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VORONEZH SQUAD TRAINING SCHOOL IN PROFESSIONAL 

 EDUCATION OF THE RUSSIAN EMPIRE COUNTY POLICE GUARDS  

IN THE EARLY 20TH CENTURY 

 
Статья посвящена становлению Воронежской учебной команды-школы уездной полицейской стражи в 

общем контексте развития образовательных организаций системы МВД Российской империи в начале ХХ в. 

Выявлены характерные особенности формирования учебной команды-школы, показана роль руководства 

Воронежской губернии в этом процессе. 

 

The article is devoted to the establishment of the Voronezh squad training school of county police guards in the 

general context of the development of educational organizations of the Ministry of the Interior of the Russian Empire in 

the early 20th century. The characteristics of forming the squad training school are determined, the role of the Voronezh 

province government is shown. 

 
Функционирование уездной полицейской 

стражи (УПС), сформированной в Российской им-

перии по Закону от 5 мая 1903 г.[1], изначально 

столкнулось с комплексом проблем. Одной из та-

ковых стало очевидное несоответствие уровня 

профессиональной подготовки кадрового состава 

возложенным на стражу задачам. Причин этому 

было немало, начиная от общего низкого образо-

вательного уровня населения России тех лет и за-
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канчивая неразвитостью системы профессиональ-

ной подготовки полицейских чинов. Последнее 

все более отчетливо осознавалось весомым чис-

лом должностных лиц. Так, Воронежский губер-

натор С. И. Голиков признавал «абсолютно необ-

ходимым, чтобы должности полицейских урядни-

ков  ...замещались исключительно лицами, хо-

рошо ознакомленными с обязанностями полицей-

ской службы, и . чтобы полицейские стражники 

также были обучены не только строевой, но и по-

лицейской службе наравне с урядниками» [2. — 

Л. 430].  

Безусловно, осознавалось это и на уровне 

Министерства внутренних дел. Одним из первых 

шагов стала передача в 1905—1906 гг. заведова-

ния строевой частью УПС, обучения ее дей-

ствию оружием, верховой езде и т.п. начальни-

кам губернских жандармских управлений 

(ГЖУ), которые приобретали статус губернских 

инспекторов полицейской стражи. Но не отменя-

лось и подчинение уездной полицейской стражи 

исправникам, которые сохраняли «по отноше-

нию к стражникам все предоставленные им дей-

ствующим положением о страже права» [3. — Л. 

21 об.]. В свою очередь, в министерстве обсуж-

далась и «необходимость сформирования в гу-

бернском городе особого резерва стражи, в кото-

ром каждый поступающий в стражу проходил бы 

определенный курс» [4. — Л. 433]. 

Вместе с тем, организация обучения чинов 

полицейской стражи на общеимперском уровне 

столкнулась с рядом препятствий [5]. Во-первых, 

отсутствовала сколько-нибудь существенная нор-

мативная база, регламентировавшая организацию 

и функционирование образовательных организа-

ций для чинов полиции. Во-вторых, в государ-

ственном бюджете не имелось статьи расходов на 

содержание подобных учебных заведений. В-тре-

тьих, ситуацию усугубляло общее недофинанси-

рование российской полиции, вызывавшее стрем-

ление наиболее способных полицейских, осо-

бенно нижних чинов, искать более высокооплачи-

ваемую работу [6. — С. 125]. В-четвертых, само 

Министерство внутренних дел, традиционно 

стремившееся получать подготовленные кадры из 

других ведомств [7. — С. 39], не предусматривало 

централизованного выделения средств для орга-

низации специальной подготовки чинов полиции. 

Согласно разъяснению Департамента полиции 

Воронежскому губернатору, даже в циркуляре 

МВД от 28 июля 1887 г. № 3153, впервые поста-

вившем вопрос об открытии в губерниях «уряд-

нических школ», имелось в виду, что учреждение 

таких школ не вызывает никаких затрат со сто-

роны казны. «Если же учреждение школы сопря-

жено со значительными расходами, то открытие 

оной может последовать лишь по испрошению 

разрешений Министра Внутренних Дел на произ-

водство потребных на этот предмет расходов» [4. 

— Л. 432, 432 об.].  

Учитывая вышесказанное, можно понять, по-

чему развертывание образовательных организа-

ций, осуществлявших профессиональную подго-

товку чинов уездной полицейской стражи, начало 

осуществляться спонтанно, с опорой на инициа-

тиву, проявляемую губернаторами. При этом ино-

гда Департамент полиции играл роль «тормозя-

щего фактора». Так, в Самарской губернии во-

прос об организации школы долго не получал 

«разрешения благодаря тому, что Департамент 

полиции просил воздержаться до присылки ин-

струкции, выработка которой, однако, видимо 

сильно задерживается» [8. — Л. 2]. Даже после 

того, как МВД начало активнее поддерживать ин-

новации губернаторов, выделение дополнитель-

ных средств на нужды школ из сметы по содержа-

нию стражей порядка было минимальным — от 

150 руб. до 4,5 тыс. руб. в год [9. — С. 182]. 

Процесс формирования образовательных орга-

низаций для чинов УПС в регионах Российской 

империи шел в двух направлениях: либо посред-

ством набора нового контингента в уже функцио-

нировавшие уряднические школы (Пермская, 

Уфимская, Петрозаводская и др.), либо через от-

крытие новых школ, как это было, в частности, в 

Курске, Пензе, Саратове, Тамбове и т. д. Точное ко-

личество таких школ — объект дискуссий. Часто 

упоминается число 14, которое разные авторы от-

носят как к 1911 [10. — С. 87], так и к 1917 гг. [11]. 

Вместе с тем, опираясь на циркуляр МВД от 14 де-

кабря 1911 г. №20808, можно точно утверждать, 

что уже к декабрю 1911 г. подобные школы дей-

ствовали в 18 губерниях: Архангельской, Бесса-

рабской, Владимирской, Волынской, Воронеж-

ской, Гродненской, Киевской, Костромской, Кур-

ляндской, Новгородской, Пермской, Подольской, 

Псковской, Самарской, Саратовской, Симбирской, 

Ставропольской и Уфимской [12. — Л. 70]. Позже 

их число начало расти. Как видно из данного 

списка, не была исключением и Воронежская гу-

берния.  

Нами уже отмечалось, что в г. Воронеже пер-

вые шаги в данном направлении были предпри-

няты еще в 1899 г., когда при Воронежском гу-

бернском правлении начала функционировать 

школа для подготовки кандидатов на должности 

полицейских урядников [13]. Но на иной каче-

ственный уровень дело профессиональной подго-

товки полицейских чинов в губернии было выве-

дено лишь после открытия в Воронеже учебной 

команды-школы уездной полицейской стражи 

(УКШ УПС), одной из первых в России, создан-

ной для непосредственного обучения разных чи-

нов уездной полицейской стражи.  
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В архивах накоплен достаточно объемный 

массив материалов, касающихся Воронежской 

команды-школы, но обычно он изучался в рам-

ках близких научных проблематик, а потому — 

достаточно фрагментарно. Это породило некото-

рое число неточных формулировок и дискусси-

онных моментов.  

Так, в частности, многими исследователями не 

фиксировались различия между ранее действовав-

шей школой для подготовки урядников при Воро-

нежском губернском правлении и УКШ УПС. Это 

приводило к объединению обеих образовательных 

структур в некое «умозрительное целое» — «Воро-

нежскую школу урядников» и практическому от-

сутствию в публикациях, касавшихся периода по-

сле 1909 г., упоминания аутентичного названия об-

разовательной организации, действовавшей в те 

годы в г. Воронеже [14. — С. 38].  

Не было единства и в фиксации точной даты 

открытия Воронежской команды-школы. В раз-

ных публикациях встречались упоминания как о 

1909 [15], так и о 1910 г. [16]. При этом в качестве 

источника, с опорой на который аргументирова-

лась первая точка зрения, чаще всего назывался 

«Отчет об осмотре уездной полицейской стражи 

Воронежской губернии», проведенный под руко-

водством генерал-майора С. С. Навроцкого [17. — 

Л. 266]. Но как минимум с 2015 г. введены в науч-

ный оборот документы, непосредственно касаю-

щиеся данной проблемы. Во-первых, это копия 

циркуляра Воронежского губернатора исправни-

кам от 16 октября 1909 г. № 4469, в котором со-

держится фраза: «Признав необходимым учре-

дить в г. Воронеже учебную команду для подго-

товки чинов полицейской стражи к занятию 

должностей старших стражников и урядников … 

с 20 октября … стражники могут прибывать в Во-

ронеж» [18. — Л. 13]. Кроме того, точные данные 

фиксированы в рапорте (отношении) Воронеж-

ского губернатора в МВД от 20 июня 2010 г. 

№2729: «Я распорядился с 20 октября 1909 г. от-

крыть в Воронеже учебную команду-школу» [4. 

— Л. 430]. Таким образом, мы имеем право 

утверждать, что 20 октября 1909 г. является 

днем открытия Воронежской команды-школы 

уездной полицейской стражи, а занятия в ней 

начались 1 ноября [4. — Л. 433 об.]. 

Определение губернатором данной даты 

было обусловлено завершением начальной подго-

товки помещения для школы. Таковым стало 

арендованное за 3000 руб. в год здание, распола-

гавшееся по ул. Кольцовской, д. 50. Там посте-

пенно были оборудованы «столовая, две спальни, 

учебная комната, цейхауз и комната для стар-

шего». Плата, как и другие расходы по оборудо-

ванию помещения, была «отнесена на кредит 

квартирного довольствия стражников, находя-

щихся в команде-школе» [4. — Л. 430]. 

«Заведующим» командой-школой был назна-

чен штабс-ротмистр Василий Михайлович Леван-

довский, ветеран русско-японской войны, 

награжденный тремя орденами, характеризовав-

шийся руководством как офицер аккуратный, 

усердный, исполнительный [19. — Л. 6]. Службу 

в УПС Воронежской губернии он начал с 18 ок-

тября 1906 г., получив за это время опыт не только 

обучения чинов стражи воинским навыкам, но и 

непосредственного участия в силовых подавле-

ниях беспорядков, в частности в разгоне с приме-

нением оружия крестьянских волнений 8—9 но-

ября 1906 г. в дер. Кочегуры Нижнедевицкого 

уезда [20. — Л. 120, 121]. 

В. М. Левандовский сыграл важную роль в ор-

ганизации учебы и службы в команде-школе. Вот 

как он определил направления собственной дея-

тельности в январе 1911 г.: «а) установил пра-

вильное ведение занятий в команде, аккуратную 

чистку и уборку помещений и лошадей; б) устра-

нил … выходы в наряд в город в рваном и грязном 

виде…. в) устранил бывшее до сих пор почти по-

вальное пьянство, вечное сборище в казармах 

пьяного и подозрительного постороннего люда; 

г) бывший во дворе систематический грабеж хо-

зяйственного имущества при постройке казарм… 

вывелся…; д) учредил правильный внутренний 

наряд дежурств и дневальств...; е) установил пра-

вильный досмотр за казенным оружием, снаряже-

нием и имуществом; ж) установил правильный 

порядок посещения в казарме стражников их род-

ными и знакомыми...» [21. — Л. 6—6 об.].  

С большой ответственностью относился 

В. М. Левандовский и к проведению индивиду-

альных испытаний стражников, направлявшихся 

исправниками из уездов перед назначением их на 

новые должности. Так, по итогам испытания 

младшего стражника М. Лутченкова 15 июля 

1910 г. им было вынесено предложение «старшим 

в отряды не назначать по несоответствию его для 

таковой должности» [22. — Л. 122]. А проверив 

19 июля 1910 г. навыки Ф. Щербинина, планиро-

вавшегося к переводу в конную стражу, он резю-

мировал: «Страж. Щербинин имеет очень слабые 

представления о верховой езде, но ввиду прояв-

ленной им смелости, полагаю, что через месяц 

научится ездить» [22. — Л. 187]. 

Сложность характера В. М. Левандовского и 

его стремление к единоначалию в условиях двой-

ного подчинения стражи порождали конфликты с 

исправниками. Свидетельством таковых стали 

многочисленные рапорты, лейтмотивом которых 

звучала однажды высказанная В. М. Левандов-

ским мысль: «Я и исправник совсем различно по-
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нимаем дисциплину и порядок управления стра-

жей» [21. — Л. 4 об.]. Тем не менее, он сохранял 

пост заведующего УКШ УПС с октября 1909 г. до 

перевода на должность Воронежского полицмей-

стера в марте 1914 г. Последующими заведую-

щими были: в 1914 г. — поручик Н. И. Васильев, 

в 1915 г. — ротмистр И. Я. Хазбиевич. С 1916 г. 

и, очевидно, последним — штабс-ротмистр 

Л. А. Белевцов [23. — С. 6].  

Организационную структуру и основные пара-

метры деятельности УКШ УПС закрепило Поло-

жение об учебной команде-школе полицейской 

стражи. Проект Положения был подготовлен 

С. И. Голиковым и представлен на утверждение в 

МВД 31 августа 1911 г. со следующим обоснова-

нием: «находя, что двухгодичное существование 

учебной команды-школы вполне определило про-

грамму преподаваемых в ней предметов и, призна-

вая необходимым придать учебной команде-школе 

большую устойчивость, а также установить права 

и обязанности заведующего ею офицера полицей-

ской стражи...» [4. — Л. 448]. Проект вызвал мини-

мальные замечания и уже 5 октября 1911 г. был 

утвержден товарищем министра внутренних дел 

П. Г. Курловым [4. — Л. 452, 452 об.]. 

Положение, состоявшее из 14 параграфов, 

фиксировало права и обязанности постоянного 

состава команды-школы, категории обучаю-

щихся, порядок их направления на обучение, 

сроки и правила нахождения в школе, перечень 

изучаемых учебных дисциплин и т.д. Хозяйствен-

ные и канцелярские расходы, а также оборудова-

ние помещения (за исключением платы за него) 

осуществлялись «из остатков от содержания по-

лицейской стражи по губернии». Контроль за де-

ятельностью школы осуществлял губернатор «че-

рез вице-губернатора по общеобразовательной 

части и губернского инспектора полицейской 

стражи по строевой части» [24. — Л. 103, 103 об.].  

Серьезное внимание при организации работы 

было уделено кадровому обеспечению образова-

тельного процесса. В постоянном штате состояли: 

заведующий учебной командой-школой; старший 

школы, назначавшийся губернатором по пред-

ставлению заведующего, и трубач по назначению 

заведующего. При подборе кандидатур препода-

вателей приоритетом пользовались те, кто имел 

опыт практической работы и мог максимально 

эффективно преподавать закрепляемые дисци-

плины применительно к специфике полицейской 

службы. Так, полицейские обязанности препода-

вал помощник Воронежского уездного исправ-

ника К. К. Гепнер, сыскное дело — начальник 

сыскного отделения П. Д. Шубинский; законове-

дение — товарищ прокурора Воронежского 

окружного суда С. Н. Комаров, медицину — го-

родовой врач И. М. Шаттенштейн, ветеринарию 

— ветеринарный врач Ф. М. Трояновский; пожар-

ное дело — воронежский брандмейстер А. И. Да-

реунов и др. 

Существенной проблемой оказалась оплата 

труда преподавательского состава. По общему 

правилу преподаватели в таких образовательных 

организациях начинали работу на безвозмездной 

основе. Это вызывало недовольство и станови-

лось поводом для конфликтов, как это было, 

например, в Волынской школе [25. — Л. 82]. К че-

сти С. И. Голикова следует отметить, что он 

неуклонно стремился сделать преподавательский 

труд привлекательным и с финансовой стороны. 

В архивах сохранилось как минимум три его ра-

порта министру внутренних дел с просьбой разре-

шить оплачивать работу преподавателей, не явля-

ющихся офицерами полиции. Но лишь судьба 

третьего рапорта [8. — Л. 2] оказалась удачной: 

отношением от 28 июля 1913 г. №1992, подписан-

ным товарищем министра В. Ф. Джунковским, та-

кое разрешение было дано [8. — Л. 3]. 

Переменный состав команды-школы форми-

ровался по утвержденному губернатором распре-

делению путем командирования исправниками из 

уездов: 1) двух отрядов конных стражников по 20 

человек каждый с тем же числом лошадей, воору-

жением и снаряжением и 2) одного отряда в 20 че-

ловек пеших стражников с соответствующим во-

оружением [24. — Л. 103, 103 об.]. Наибольшее 

число обучавшихся достигало 70 человек, практи-

ковались и иные варианты комплектования: по од-

ному стражнику из каждого конного и пешего от-

рядов [4. — Л. 430]. В случае отчисления стражни-

ков из команды-школы в течение первого месяца 

взамен выбывших по распоряжению губернатора 

вызывались другие из тех же уездов.  

Отчисление могло осуществляться как в связи 

с выявившейся «неспособностью к учебе», так и 

за дисциплинарные проступки. В частности, кон-

ный стражник Пахомов был отчислен уже в ок-

тябре 1909 г. за нахождение в казарме в нетрезвом 

виде и небрежное отношение к амуниции [18. — 

Л.18]. Отчисленные, как правило, увольнялись и 

из стражи [24. — Л. 51, 51 об.]. 

Курс обучения был рассчитан на 6 месяцев, что 

составляло самый продолжительный по общеим-

перской статистике срок (сроки обучения в различ-

ных школах  колебались от 1,5 до 6 месяцев) [10. — 

С. 87—88]. К 1914 г. было сделано семь выпусков, 

общим количеством более 350 человек. В марте 

1916 г., видимо, начал учебу двенадцатый выпуск 

[26. — Л. 29], иных данных  нет. 

На начальном этапе обучение во всех школах 

шло по планам и программам, разрабатывавшимся на 

местах. Положением о Воронежской команде-школе 

предусматривался курс обучения, заключавшийся «в 
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прохождении строя и в изучении обязанностей поли-

ции и общеобразовательных предметов». 

«Строевое образование» проводилось под ру-

ководством заведующего школой офицера и со-

стояло: «а) в обучении конному строю, езде и вы-

ездке лошадей, б) пешему строю, в) владению 

оружием, стрельбе, фехтованию и рубке, г) воль-

тижировке и гимнастике и д) изучению уставов 

строевых гарнизонной и внутренней службы при-

менительно к службе стражника». 

«Курс обязанностей полиции и общеобразо-

вательных предметов» первоначально заклю-

чался: «1) в преподавании — а) полицейских обя-

занностей службы урядников и стражников, б) за-

коноведения, в) сыскного дела, г) русского языка 

и арифметики, д) элементарных сведений по ме-

дицине и е) таких же сведений по ветеринарии и 

2) в ознакомлении с пожарными машинами и при-

емами тушения пожаров» [24. — Л. 103 об.]. 

Достаточно интенсивным был распорядок 

дня команды-школы. По общему правилу учеб-

ные занятия начинались в 6.30—7.00 и продолжа-

лись до 16.00, с перерывом на обед с 12.00 до 

14.00. Занятия проводились 5 дней в неделю, но 

время с 10.00 субботы в 1916 г. посвящалось хо-

зяйственным работам и помывке в бане. Распре-

деление занятий между «строевым образова-

нием» и «курсом обязанностей полиции и обще-

образовательных предметов» было равномерным: 

по 13 из общего числа 26 [26. — Л. 29; 27. — Л. 

43]. 

Занятия обычно начинались практической от-

работкой конной езды с барьерами и рубкой (6 за-

нятий в неделю). Так же стабильным было прове-

дение по субботам взводных конных и пеших уче-

ний. Последовательность же изучения прочих 

предметов варьировалась. При этом непосред-

ственному изучению обязанностей полиции на 

начальном этапе функционирования команды-

школы отводилось три занятия в неделю, их до-

полняли сыскное дело, «судебная часть» и «поли-

тические преступления» (по одному занятию). 

Достаточное внимание уделялось изучению рус-

ского языка (два занятия в неделю). Позже в рас-

писании появились новые дисциплины: законове-

дение, отечественная история. 

Преподавательским составом Воронежской 

команды-школы был подготовлен целый ком-

плекс рабочих программ, из которого в архивах 

сохранились пять: по законоведению, общим обя-

занностям полиции, общему сыскному делу, оте-

чественной истории и медицине. Общее количе-

ство вопросов, предлагавшихся на изучение, рас-

пределялось так: 68 — по законоведению; 84 — 

по общим обязанностям полиции; 89 — по сыск-

ному делу; 144  — по отечественной истории [28. 

— Л. 8—16 об.]. Оценка количества и содержания 

вопросов позволяет сделать вывод о том, что пре-

подавание в Воронежской УКШ УПС далеко не 

всегда сводилось к предоставлению минималь-

ных базовых знаний, как это традиционно при-

нято считать, но было достаточно углубленным. 

Чины сельской уездной полицейской стражи 

должны были отвечать не только на вопросы, ка-

сающиеся их непосредственных обязанностей 

(«как поступать с задержанными лицами»; «обя-

занности урядника и стражника при погоне гур-

тов скота по дорогам»), но и на вопросы, требую-

щие основательной подготовки, такие как: «адми-

нистративное деление Российской Империи»; 

«отношение чинов полиции к прокурорскому 

надзору»; «что должен чин полиции выдвигать на 

первый план в борьбе с преступниками и преступ-

ностью»; «из-за чего началась первая турецкая 

война, каким миром и чем она закончилась».  

Образовательный процесс, наряду с препода-

ванием теории, предполагал и разнообразные 

практические занятия. Часть из них велась по со-

ставленной В. М. Левандовским программе. Она 

включала «ориентировку и чтение карт; донесе-

ние с описанием пути; отыскивание и распознава-

ние следов; приемы преследования по ним; про-

хождение и осмотр лесов, оврагов; решение задач 

по розыску, преследованию, бою и захвату раз-

бойничьих шаек» [28. — Л. 66].  

Общим для всех школ было завершение обуче-

ния итоговым испытанием. Экзамены включали в 

себя как ответы на теоретические вопросы, так и 

практические задания, включая строевой смотр, на 

котором проверялись так же и умения «сборки и 

разборки оружия, стрельбы по подвижной ми-

шени, фехтования и рубки, верховой выучки» [29. 

— Л. 40]. В. В. Лысенко указывает, что в «Воро-

нежской школе урядников» по окончании учеб-

ного цикла в ходе экзамена проводились комплекс-

ные учения по захвату предполагаемой шайки гра-

бителей» [9. — С. 185]. Но документального под-

тверждения этому нами пока не найдено.  

Первые экзамены в Воронежской команде-

школе состоялись с 29 апреля по 30 мая 1910 г. Эк-

заменационную комиссию возглавлял губернатор, 

последующие, обычно, — вице-губернатор. Резуль-

тат был успешным: из 65 человек, подвергавшихся 

экзамену, были «признаны подготовленными пре-

восходно 8, отлично 18, очень хорошо 21, хорошо 

21 и удовлетворительно 2. Из них с правом на долж-

ности урядника или старшего стражника 33, только 

урядника 21, только старшего стражника 2 и про-

стого стражника 9» [4. — Л. 431].  

Лица, показавшие высокие достижения, 

награждались премиями, ценными подарками. 

Также выпускники получали свидетельство, в ко-

тором указывались сроки учебы, изученные пред-

меты, оценки за поведение и выпускной экзамен, 
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должностная категория, на которую выпускник 

может претендовать [30. — Л. 10]. 

С течением времени активизировался процесс 

обмена накопленным опытом. Сохранились доку-

менты о командировке В. М. Левандовского в Са-

ратовскую школу с целью изучения особенностей 

организации образовательного процесса. Значи-

тельно увеличился объем издававшейся учебно-

справочной литературы [31, 32]. В Воронеже, в 

частности, было издано пособие по отечествен-

ной истории, составленное А. Гасплем [33], и со-

хранились свидетельства о безуспешных попыт-

ках С. И. Голикова добиться в МВД распростра-

нения данного пособия как единого для всей Рос-

сийской империи [34. — Л. 138, 140, 140 об.]. 

Кроме того, в марте 1913 г. Воронежским губерна-

тором была «препровождена в Департамент Полиции 

программа, введенная в курс занятий учебной ко-

манды-школы и выработанная на основании опыта за 

время существования школы» [35. — Л. 10].  

Существенный толчок процессу активизации 

организационных усилий дало наблюдавшееся с 

1911 г. усиление внимания руководства МВД к 

централизации подготовки полицейских кадров. 

Обращаясь к губернаторам 14 декабря 1911 г., ми-

нистр внутренних дел потребовал, чтобы каждый 

из них заботился об образовании соответствую-

щих школ у себя в губернии [12. — Л. 70]. Нача-

лась унификация методического обеспечения об-

разовательного процесса. В 1911 и 1913 годах 

были разработаны два варианта единой про-

граммы для подготовки чинов уездной полицей-

ской стражи [36. — Л. 10—18 об.] 

Отношением Департамента полиции от 27 

июня 1913 г. №17293 Воронежский губернатор 

уведомлялся об отправке ему 25 экземпляров про-

граммы [36. — Л. 35]. В ответном отношении от 2 

июля 1913 г. №1992 он указал: «Так как программа 

Воронежской учебной команды-школы почти тож-

дественна с утвержденной Министерством про-

граммой, в первой отсутствует только программа 

занятий по Закону Божию, каковой предмет в Во-

ронежской учебной команде-школе введен лишь в 

1913 году, и так как по программе Воронежской 

учебной команды-школы занятия на 2 курсе ве-

дутся уже в течение более 3 месяцев (курс 6-месяч-

ный), то вновь присланная программа мною пере-

дана преподавателям команды-школы только для 

руководства» [35. — Л. 10, 10 об.]. 

Серьезные организационные инновации во 

всей системе образовательных организаций Ми-

нистерства внутренних дел были связаны с по-

пыткой построения их общероссийской унифици-

рованной структуры. В 1914 г. было подготовлено 

несколько вариантов «Правил о полицейских 

школах и курсах», предусматривавших создание 

двух типов образовательных организаций.  

В каждой из 49 губерний, «управляемых по 

Общему Учреждению Губернскому, и в губер-

нии Ставропольской» должна была создаваться 

«особая школа для специальной подготовки 

лиц, желающих занять низшие полицейские 

должности». В каждой из них должны были 

проходить начальное обучение по 40 обучаю-

щихся из числа лиц «всех состояний, достиг-

ших 25-летнего возраста», обладающих «доста-

точным умственным развитием», грамотных, 

«по преимуществу из запасных или отставных 

воинских чинов». 

Обучение планировалось бесплатное, с выда-

чей  пособия в 25 копеек в сутки, проживание — в 

казарме. Трехмесячный курс обучения (по 2 смены 

в год) предусматривал занятия: «1) по Закону Бо-

жию; 2) о государственном устройстве Российской 

Империи; 3) об устройстве полиции (Учреждение 

Полиции); 4) о правах и обязанностях чинов поли-

ции (Полицейский Устав); 5) о судебных функциях 

полиции; 6) о розыскной деятельности полиции; 

7) об оказании первоначальной помощи при вне-

запных заболеваниях и несчастных случаях и 8) по 

строевой части и гимнастике» по программам, 

утвержденным товарищем министра внутренних 

дел, заведующим полицией. По окончании лица, 

«успешно выдержавшие надлежащее испытание», 

получали бы преимущества «по занятию низших 

полицейских должностей». 

В свою очередь, в Архангельске, Владимире, 

Вологде, Воронеже, Вятке, Гродно, Житомире, 

Курске, Петрозаводске, Пскове, Симбирске, Смо-

ленске, Ставрополе, Туле, Херсоне, Уфе, Яро-

славле и  в тех городах, где уже функционировали 

школы полицейского резерва, планировалось 

также создать «особые курсы для специальной 

подготовки лиц, желающих занять классные 

должности в полиции». Воронежские курсы, 

управляемые полицмейстером, должны были бы 

обслуживать Воронежскую и Тамбовскую губер-

нии. Помещение для школы и курсов планирова-

лось использовать одно, с посменными заездами. 

Численность курсантов определялась в 25 чело-

век. Обучение планировалось бесплатное, с вы-

платой стипендии в 30 рублей в месяц. Курс обу-

чения также предусматривался трехмесячный, по 

программам, содержавшим сведения: 1) по госу-

дарственному праву); 2) по административному 

праву; 3) по уголовному праву; 4) о научных ме-

тодах расследования преступлений; 5) о приемах 

оказания первоначальной помощи при внезапных 

заболеваниях и несчастных случаях и др. 

Успешно сдавшие итоговые экзамены должны 

были получать преимущества «по занятию класс-

ных полицейских должностей» [8. — Л. 5—7]. 
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Проект подвергался неоднократной перера-

ботке. Большое внимание было уделено составле-

нию сметы расходов. Суммарно предусматривались 

ассигнования в 414084 руб. в год [8. — Л. 13], годо-

вые расходы на стипендии и оплату труда препода-

вателей планировались в 3510 руб. на каждую 

школу и 3714 руб. на каждые курсы [8. — Л. 15]. 

Таким образом, в рамках реформы россий-

ской полиции планировалось и изменение статуса 

Воронежской учебной команды-школы уездной 

полицейской стражи, открывавшее перед ней но-

вые перспективы для развития.  

Но мировая война не дала этим планам реализо-

ваться. Добровольцами на фронт ушли десятки офи-

церов, в том числе В. М. Левандовский и И. Я. Хазби-

евич, резкое сокращение роста численности уездной 

полицейской стражи, в том числе, «вследствие со-

здавшихся ввиду повсеместной дороговизны жизни, 

крайне тяжелых условий быта стражников», привело 

к новому снижению качества обучаемого контин-

гента [37. — Л. 30—31 об.]. Об этом свидетельствует 

рапорт начальнику Воронежского ГЖУ от его по-

мощника от 28 марта 1915 г. №28 о результатах при-

сутствия на выпускном экзамене в команде-школе. 

Он отмечал, что по предложению преподавателей из 

63 стражников, прошедших курс, следовало бы под-

вергнуть устным испытаниям только 22 человека, ко-

торые «по своему развитию и способностям … в со-

стоянии на экзамене проявить познания в объеме 

пройденного курса и удовлетворить требуемым ис-

пытаниям, остальные же 41 стражник, вследствие 

крайне ограниченного времени, в период которого с 

ними велись занятия, курса не усвоили, подготов-

лены слабо» [38. — Л. 10—11]. 

Революционные события февраля-марта 

1917 г. поставили точку в истории Воронежской 

учебной команды-школы уездной полицейской 

стражи. Точная дата ее закрытия — предмет по-

следующих изысканий. Известно, что Воронеж-

ский городской исполнительный комитет поста-

новил «отклонить ходатайство полицейских чи-

нов об оставлении их на службе в милиции» и 

предложил «начальнику охраны города» 

И. В. Шаурову «при первой же возможности от-

править данных чинов в распоряжение воинского 

начальника» [39. — С. 193]. Другими постановле-

ниями предписывалось «всех чинов жандарм-

ского корпуса, как железнодорожного, так и го-

родского, арестовать» [40. — Л. 3]. 

Подводя итоги, отметим, что становление и раз-

витие образовательных организаций по подготовке 

чинов уездной полицейской стражи, в том числе и 

Воронежской учебной команды-школы — важный 

и яркий этап развития отечественной системы поли-

цейского образования. Воронежская УКШ УПС 

была в числе одной из первых по времени создания 

и активно развивавшихся образовательных струк-

тур, создаваемых непосредственно для уездной по-

лицейской стражи, чему способствовала и активная 

позиция воронежского губернатора. К сожалению, 

«инициативы с мест» получили слишком запозда-

лую поддержку Департамента полиции и МВД в це-

лом, во многом порожденную финансовыми про-

блемами министерства, а впоследствии и начав-

шейся мировой войной.  

Вместе с тем было бы ошибочно считать, что 

опыт, накопленный данными образовательными 

структурами, пропал бесследно. Мы разделяем 

точку зрения Ч. Н. Ахмедова о его использовании 

как минимум на ранних этапах становления орга-

нов милиции [5. — С. 29]: действительно, уже ма-

териалы прошедшего 15 октября 1917 г. совеща-

ния, посвященного рассмотрению проекта устава 

и программы Московской школы Главного управ-

ления по делам милиции, показали, что при под-

готовке уездной милиции использовались дорево-

люционные правила о полицейских школах и кур-

сах, в которых слова «полиция»  и «низшие поли-

цейские должности» вычеркивались и заменялись 

на «милиция» и «младшие милиционеры» [41. — 

Л. 1, 4].  

К сожалению, в последующем, преимуще-

ственно по идеологическим соображениям, исто-

рия Воронежской учебной команды-школы уезд-

ной полицейской стражи оказалась забытой почти 

на столетие. 
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УЕЗДНАЯ ПОЛИЦЕЙСКАЯ СТРАЖА ВОРОНЕЖСКОЙ  

ГУБЕРНИИ, ФОРМИРОВАНИЕ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  

С ЖАНДАРМСКИМ УПРАВЛЕНИЕМ  

 

DISTRICT POLICE GUARD, FORMATION AND INTERACTION  

WITH THE GENDARME SERVICE IN VORONEZH PROVINCE 

 
Статья посвящена формированию уездной полицейской стражи в Российской империи. Показаны пер-

вые итоги образования подразделений и назначения начальников губернских жандармских управлений инспек-

торами стражи, влияние этого решения на эффективность правоохранительных органов и взаимоотноше-

ния политической полиции с местной администрацией. В статье отмечается роль жандармерии в обучении 

сотрудников уездной полиции в специально образованной школе-команде. 

 

The article is devoted to the district police of Russian Empire. The author says about first results of governorate 

gendarme services chiefs’ activity as a district police inspectors, influence of this on law enforcement effectiveness and 

relationships between political police and local administration. The author research which role belong to gendarmes in 

police school-squad classes. 

 

В начале ХХ в. непрофессиональная сельская 

полиция, базовым звеном которой служили выбор-

ные десятские и сотские, явно не справлялась с за-

дачами по охране правопорядка, чем активно поль-

зовались не только уголовные преступники, но в 

том числе и действовавшие от имени революцион-

ных организаций пропагандисты. 

Понимая это, в 1903 г. правительство учреждает 

уездную полицейскую стражу. В 1906 г. была про-

ведена серьезная реорганизация этой структуры. 

После того как заведывание строевой и инспектор-

ской частью подразделений было поручено началь-

никам губернских жандармских управлений (ГЖУ), 

уездная полицейская стража приобретает военизи-

рованный характер. 

Основной целью этих преобразований было не 

просто усиление уездной полиции. Требовалось, 

чтобы новые подразделения могли самостоятельно 

без участия воинских команд выполнять весь круг 

обязанностей по обеспечению правопорядка, в том 

числе и подавлять крестьянские выступления. 

По сложившейся в историографии традиции 

большее внимание полицейской страже уделялось 

исследователями именно на стадии формирования 

подразделений в 1903—1907 гг. Это можно объяс-

нить и тем, что делать первые шаги стражникам 

приходилось в условиях крайней внутриполитиче-

ской напряженности — в годы революционных бес-

порядков. Данной тематике, например, посвящены 

исследования С. А. Невского, Е. А. Сычева, 
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С. Ю. Можаева [1], Г. А. Салтык, Н. И. Горловой, 

С. Н. Главинской, А. А. Белобородовой [2] и др. 

На наш взгляд, не меньший интерес представ-

ляет и более поздний период в истории уездной по-

лиции. После революции 1905—1907 г. было завер-

шено формирование полицейской стражи, опреде-

лены ее штаты, получены первые итоги деятельно-

сти. Все это позволяет выяснить, в какой степени 

уездная полицейская стража оправдала возложен-

ные на нее ожидания и насколько был заметен ее 

вклад в борьбу с преступностью в России. 

К 1908 г. было достигнуто понимание между 

уездными исправниками, губернатором, жандарм-

ской полицией и чиновниками Министерства внут-

ренних дел по поводу дислокации отрядов, количе-

ства сотрудников в одном подразделении и их рас-

пределения на конных и пеших. Конечно, в зависи-

мости от служебной необходимости отряды могли 

дробиться, быть откомандированными в другие 

местности, но эти изменения носили уже времен-

ный характер и не были столь кардинальными. 

Штат уездной полицейской стражи Воронежской 

губернии в 1908 г. насчитывал 241 урядника, 832 

конных и 417 пеших стражников. Они распределя-

лись на 12 отдельных команд по количеству уездов. 

Команды состояли из нескольких отрядов.  

 
Личный состав уездной полицейской стражи 

Воронежской губернии в 1908 г. [3. — Л. 275] 

 
Название уезда Урядников Конных  

стражников 

Пеших  

стражников 

Бирюченский 23 70 40 

Бобровский 25 85 50 

Богучарский 32 100 41 

Валуйский 17 60 30 

Воронежский 20 80 50 

Задонский 12 46 20 

Землянский 18 64 36 

Коротоякский 14 53 20 

Нижнедевицкий 15 52 30 

Новохоперский 18 80 10 

Острогожский 27 82 60 

Павловский 20 60 30 

 

Всего, таким образом, по штатам полагалось 

1249 стражников, хотя фактически в день составле-

ния отчета (20 октября 1908 г.) на службе находился 

1171 стражник (штат был заполнен на 93,7%). Оче-

видно, что количество сотрудников не соответство-

вало численности населения в уездах и оставалось 

крайне малым. К 1 января 1908 г., например, населе-

ние Воронежской губернии составляло 3,4 млн. че-

ловек [4. — С. 128]. 

В число стражников входило 304 бывших кава-

леристов, 188 казаков, 401 пехотинцев, 118 артилле-

ристов, 160 отслуживших в пограничной страже. 

При этом 651 стражников (56% ) являлись урожен-

цами уездов, в которых они служили [3. — Л. 276]. 

Избрание стражников из числа местных жителей 

противоречило столичным инструкциям, требовав-

шим набирать в стражу (в первую очередь — в кон-

ные отряды) выходцев из других губерний [5. — Л. 

20]. Это было нужно для того, чтобы при подавле-

нии крестьянских беспорядков (главная задача кон-

ных отрядов) они не отказывались стрелять в одно-

сельчан, друзей, родственников или чтобы узнав-

шие их люди потом не мстили полицейским. 

83% всех конных стражников   проходили 

службу в армии в кавалерийских частях. Это тоже 

было одним из установленных в столице условий 

приема в конную стражу, исполнение которого вы-

зывало затруднения у местных властей [3. — Л. 

276]. Не всегда среди желающих служить в полиции 

находилось необходимое количество демобилизо-

ванных кавалеристов, не все они желали служить 

именно в конно-полицейской страже. 

В России в начале XX в. кандидатуру стражника 

согласовывали три инстанции: полицейская, жан-

дармская и губернаторская. Так, в сентябре 1909 г. 

начальник Воронежского ГЖУ полковник В. З. Тар-

хов в донесении губернатору С. И. Голикову писал: 

«Новохоперский уездный исправник ходатайствует 

об утверждении в должности старшего стражника 1-

го Новохоперского конного отряда запасного вах-

мистра Сергея Корчагина». По мнению жандарм-

ского руководителя, Корчагин «вполне соответ-

ствует своему назначению». Губернское правление 

с таким доводом согласилось и результатом стала 

положительная резолюция начальника губернии [6. 

— Л. 2—3]. 
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Для повышения профессиональных компе-

тенций урядников и стражников в Воронеже 

была образована учебная команда-школа. Про-

шедшие в ней обучение и выдержавшие экзамен 

комиссии под председательством губернатора 

стражники назначались старшими в отрядах 

или даже получали должности урядников [7. — 

Л. 293]. 

В дальнейшем образовательное учреждение 

сыграло большую роль в обучении компетентных 

сотрудников полиции, обладающих достаточными 

знаниями в области полицейского права и особенно-

стей работы в правоохранительном ведомстве. К 

тому же учебная команда-школа давала хорошие 

возможности отличившимся слушателям показать 

себя перед полицейским руководством губернии и 

даже лично губернатором, что могло в дальнейшем 

стать хорошим подспорьем для карьерного роста со-

трудника уездной полиции. 

Свою роль в профессиональной подготовке 

уездной полицейской стражи играло губернское 

жандармское управление, начальник которого счи-

тался ее инспектором по строевой части. Также из 

числа жандармов назначалась часть инструкторов 

полицейской стражи. 

Жандармерия Воронежской губернии была до-

статочно скромной по штатному составу, включая, 

помимо начальника, четырех обер-офицеров и трид-

цать нижних чинов. Обусловлено это было относи-

тельно спокойной революционной ситуацией в ре-

гионе, а также этнической и конфессиональной од-

нородностью населения. Необходимости пристав-

лять к каждому жителю губернии жандарма не 

было: в случае возникновения массовых беспоряд-

ков власти использовали войска. 

Начальником Воронежского ГЖУ в период с 

1904 по 1913 г. являлся полковник Виктор Захаро-

вич Тархов. Его по праву можно назвать «долгожи-

телем», т.к. на руководящей должности в одном и 

том же регионе жандармский штаб-офицер нахо-

дился в среднем не более 3—4 лет. Обращает на 

себя внимание и происхождение В. З. Тархова — 

выходец из потомственных почетных граждан Во-

ронежской губернии. Назначать на руководящую 

должность в земляческий регион — не в традиции 

русской армии. Видимо, во властных структурах 

были покровители. На жандармское начальство-

вание Тархова пришлись такие события, как первая 

русская революция 1905—1907 гг. и покушение на 

губернатора М. М. Бибикова в апреле 1908 г. 

В. З. Тархов родился в апреле 1854 г. Службу в 

политической полиции начал с декабря 1887 г., в 

возрасте 33 лет, перейдя в Корпус жандармов из 

111-го Донского пехотного полка. До назначения в 

Воронеж занимал должности в разных жандармско-

полицейских управлениях железных дорог Евро-

пейской России. К розыскной деятельности                

В. З. Тархов, судя по всему, особого пристрастия не 

питал. В документах Особого отдела Департамента 

полиции МВД сохранилась уничижительная харак-

теристика, данная В. З. Тархову в 1906 г.: «Малоде-

ятельный, совершенно не умеет организовать и ве-

сти наблюдение, а также приобретать сотрудников 

и занимается только перепиской и представитель-

ством» [8. — Л. 5 а]. В штабе Корпуса жандармов 

им были также недовольны, критикуя за «большой 

беспорядок в Управлении». Более того, по результа-

там ревизии начала 1910-х гг. Тархов был занесен в 

список жандармских чинов, намеченных к увольне-

нию за профнепригодность. Однако удивительны 

парадоксы бюрократической системы: вместо от-

ставки В. З. Тархов пошел на… повышение. В декабре 

1912 г. получил чин генерал-майора, а в марте 1913 г. 

— назначение в Калугу. В должности главного ка-

лужского жандарма В. З. Тархов благополучно до-

жил до февраля 1917 г. Дальнейшая его судьба не-

известна. 

По-настоящему оценить роль жандармов в под-

готовке стражников непросто. По крайней мере, в 

1906 г., по словам чиновников Департамента поли-

ции, «жандармские офицеры совершенно беспо-

лезны в деле управления стражниками и только да-

ром получают за это деньги. Они завалены своим де-

лом и им решительно нет времени заниматься 

стражниками» [8. — Л. 4 а]. Осмелимся лишь пред-

положить, что с окончанием революции 1905—       

1907 гг. времени у жандармов на занятия со страж-

никами должно было появиться больше. 

В 1908 г. лишь четырежды воронежские страж-

ники привлекались для подавления беспорядков в 

губернии. 28 февраля в с. Кочетовка Нижнедевиц-

кого уезда полицейским пришлось, используя силу 

оружия, отбивать нападение 400 крестьян, пытав-

шихся освободить двух арестантов. В результате 

этого столкновения 6 крестьян было убито, 6 полу-

чили ранения. 21 сентября, когда несколько страж-

ников пытались разнять дерущихся на ярмарке           

в с. Верхо-Тишанке Бобровского уезда, толпа 

набросилась на полицейских. Одному из них в 

спину ударили колом, после чего он выстрелил два 

раза, ранив крестьянина и крестьянского мальчика. 

18 октября в сл. Павловке Валуйского уезда был 

убит пристав Горчаков и ранен один из стражников. 

Однако нападавших удалось задержать на месте. 

4 ноября в одном из сел в Новохоперском уезде при 

задержании стражниками был убит разбойник          

Е. Дюков [3. — Л. 278 об., 279]. 

Эти случаи еще раз показали, что сила уездной 

полицейской стражи проявляется только в том слу-

чае, когда она действует крупными отрядами. По-

этому 14 октября 1908 г. было запрещено дробление 

на группы по 2-3 человека и направление их на 

охрану частных поместий. Командировать на за-

щиту частной собственности разрешалось только 
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целыми отрядами и лишь при условии наличия ре-

альной угрозы беспорядков и погромов [7. —             

Л. 255]. По всей видимости, прежние порядки были 

удобны исправникам, так как долгое время практика 

дробления отрядов стражников и отправление их на 

охрану частных владений сохранялась. Там, как ука-

зывал губернатору инспектор стражи полковник     

В. З. Тархов, стражники ничего не делали, предава-

лись пьянству или «выполняли обязанности, ничего 

общего с охранной службой не имевшие». Однако, 

с другой стороны, рассредоточение сотрудников 

усиливало их возможности по осуществлению 

наблюдения за местным населением, о чем указывал 

в своем отчете по осмотру стражников Валуйского 

уезда с 19 по 21 февраля 1909 г. офицер полицей-

ской стражи поручик Ушаков [3. — Л. 73, 104].  

Помимо этого, офицерам стражи неоднократно 

(распоряжениями из Департамента полиции МВД 

от 5 сентября 1908 г., в мае 1909 г. и в 1912 г.) запре-

щалось использовать нижних чинов в качестве до-

машней прислуги и в других личных целях [7. —     

Л. 230, 307]. 

На острие борьбы с антиправительственной де-

ятельностью и «бунтом толпы» стражники продол-

жали пребывать и в 1909 г. 22 апреля около 9 часов 

вечера в сл. Бутурлиновка Бобровского уезда толпа 

пьяных парней (около 20 человек), отмечавших пре-

стольный праздник и гулявших на улице, стала бро-

сать камни в конных стражников, призвавших их 

разойтись по домам. Свидетелем событий стал ста-

новой пристав. Но его присутствие не произвело 

должного впечатления: толпа бесчинствовала, а 

особо отчаянные вооружились кольями и атаковали 

казаков. С целью предотвращения кровопролития 

пристав скомандовал «в нагайки», после чего парни 

мгновенно разбежались. Со стороны правоохрани-

телей подоспело подкрепление. Начались обыски в 

избах, где предположительно скрывались хулиганы. 

При попытке арестовать виновных толпа решила от-

бить своих сотоварищей. Снова команда «в 

нагайки», в дополнение к которой прозвучало не-

сколько выстрелов. В итоге были арестованы 15 че-

ловек. Через месяц семеро из них были переданы су-

дебному следователю с заключением в бобровскую 

тюрьму [10. — Л. 4—5]. 

Несколько лет деятельности уездной полицей-

ской стражи показали, что в условиях двойного под-

чинения подразделений: начальнику ВГЖУ — по 

строевой и инспекторской части, уездным исправ-

никам — по полицейской деятельности, порядок 

этот не соблюдался. На практике разделение обязан-

ностей по командованию стражей не было таким 

строгим, что рождало частые конфликты между 

офицерами стражи, исправниками и инструкторами 

от ГЖУ. 

После очередной ссоры с инструктором стражи 

штаб-ротмистром В. М. Левандовским 23 июля 

1909 г. бобровский исправник направил В. З. Тар-

хову рапорт с просьбой издать четкую инструкцию, 

разъясняющую права и обязанности исправников и 

инструкторов по управлению стражей «во избежа-

ние возможных недоразумений с инструкторами по-

лицейской стражи, которые сплошь и рядом, прини-

мая несоответствующий тон, мнят себя не инструк-

торами, а инспекторами…». Исправник обвинил 

штаб-ротмистра в нетактичности и неуважении к 

нему как к старшему по званию [9. — Л. 106, 208]. 

С точки зрения В. М. Левандовского, исправник 

не пошел на сотрудничество с инструктором 

стражи, так как ревностно относился к своей власти, 

не желая ей делиться. При этом исправник, не имея 

всей полноты информации, которая была у Леван-

довского, нанес вред розыску. Штаб-ротмистр объ-

яснил конфликт тем, что двумя годами ранее они по-

спорили о взаимных полномочиях при подавлении 

беспорядков. В. М. Левандовский считал, что он как 

офицер командует отрядом (приказывает, когда 

стрелять, рубить и т. д.). Исправник считал, что раз 

он им платит зарплату, назначает и увольняет, то 

ему ими и командовать. После разговора В. М. Ле-

вандовский направил В. З. Тархову запрос об уточ-

нении полномочий. Затем был получен точный цир-

куляр МВД с разъяснением обязанностей и прав 

каждого при разгоне беспорядков. То есть, по мне-

нию штаб-ротмистра, спор после детальных разъяс-

нений не имел почвы. 

Интересен ответ В. М. Левандовского на обви-

нение в нетактичном общении: «неоднократно упо-

минаемый «начальственный тон мой» заключается 

в самостоятельных суждениях моих по вопросам 

воспитания и обучения стражи, что людьми мелоч-

ного самолюбия, вероятно, и понимается как пося-

гательство на власть исправника, а потому и ка-

жется «начальственным тоном». 

Конфликт так и не был улажен. 30 октября 1909 г. 

бобровский исправник попросил В. З. Тархова по-

требовать у В. М. Левандовского вернуть в Бобров 

зеркало, которое тот взял у исправника для про-

верки каналов стволов винтовок при осмотре страж-

ников, но не вернул назад. Такие мелочные требова-

ния могут свидетельствовать о сохранившемся у ис-

правника раздражении. Причина его — в еще одном 

конфликте. 3 декабря 1908 г. бобровский исправник 

ходатайствовал перед губернатором о назначении 

старшим в конном отряде 5 стана К. Обухова. Гу-

бернатор отказал на основании негативного отзыва 

В. З. Тархова об Обухове как неспособном поддер-

живать в отряде порядок и вести строевые занятия. 

Эта характеристика, в свою очередь, была состав-

лена на основании донесений В. М. Левандовского. 

По мнению исправника, инструктор, нечасто видев-

ший Обухова, сделал выводы на основании первого 

впечатления, тогда как исправник знал стражника 

хорошо, был в нем уверен и к тому же лично обещал 



К 300-летию полиции России 

 

 

21 

 

ему похлопотать о повышении [9. — Л. 52 об., 209, 

210, 291]. 

В 1910 г. В. М. Левандовский снова вступил в 

конфликт, на этот раз с воронежским уездным ис-

правником. Камнем преткновения стала судьба про-

штрафившегося стражника Севергина, который 

сначала привел девушку в отстраиваемое помеще-

ние учебной команды-школы и был за этим обнару-

жен, а спустя некоторое время ушел в самовольную 

отлучку и возвратился в казарму после вечерней по-

верки пьяным. По совокупности провинностей 

В. М. Левандовский предложил уволить Севергина, 

но исправник этого не удовлетворил, посчитав, что 

инструктор не имеет права увольнять стражника со 

службы, так как это прерогатива самого исправника. 

Еще одна  жалоба на Левандовского поступила по-

сле того, как он, отменив приказ исправника, распо-

рядился повесить портрет Николая II не там, где хо-

тел исправник, а в другой комнате. По мнению 

начальника уезда, этот случай стал примером неза-

конного вмешательства инструктора стражи в хо-

зяйственную часть уездной полиции. 

Таким образом, «двойное подчинение» стражи 

оказалось источником проблем. Среди таковых на 

местном уровне ротмистр В. М. Левандовский вы-

делил три. Первая была вызвана тем, что отпускать 

на ночь семейных стражников имели право как 

уездный исправник, так и становой пристав, и ин-

структор стражи от жандармерии. Это лишало 

начальство возможности четко контролировать от-

пуск нижних чинов к семьям, потому что дававшие 

устное разрешение руководители друг друга не все-

гда ставили в известность. Вторая проблема каса-

лась дисциплинарных взысканий, налагаемых на 

стражников опять же всеми тремя должностными 

лицами. Таким образом, за одну и ту же провин-

ность могли налагаться разные наказания, что нано-

сило ущерб дисциплине в подразделениях. В-тре-

тьих, старшие отрядов стражников подавали ра-

порты по делам службы этим же начальникам и по-

лучали от них инструкции, которые могли противо-

речить друг другу [11. — Л. 4—6, 169]. 

В деятельности уездной стражи встречались не 

только внутренние конфликты, но и примеры това-

рищеской солидарности. Единение происходило в 

том числе на фоне трагических событий. В ноябре 

1908 г. при задержании грабителей в слободе Калач 

Богучарского уезда был убит младший конный 

стражник И. Кудинов. В конце августа 1909 г. в Ка-

лаче состоялось открытие памятника из белого мра-

мора на могиле убитого. Надпись, высеченная золо-

тыми буквами, гласила: «Стражнику Кудинову, по-

гибшему от руки грабителей при исполнении слу-

жебного долга». Деньги на сооружение монумента 

собирали его сослуживцы по богучарской полиции 

и ряд частных лиц из местных жителей. На литургии 

и освящении памятника присутствовали высокие 

гости: старший чиновник особых поручений при гу-

бернаторе, инспектор стражи — начальник ВГЖУ, 

депутации от полицейской стражи Воронежской гу-

бернии (по 2 человека из каждого уезда) и ряд обще-

ственных деятелей. По словам уездного исправника, 

собралось порядка 10 тыс. человек. Член 3-й Госу-

дарственный думы от Воронежской губернии 

А. И. Урсул прислал вдове стражника денежное по-

собие. В. З. Тархов в обращении к полицейским 

«выразил надежду на сознание ими своего долга и 

пожелание служить так же честно и самоотвер-

женно царю и родине, как служил стражник Куди-

нов». Один из снимков мероприятия был опублико-

ван журналом «Вестник полиции» [12. — Л. 21—22]. 

К сожалению, даже по прошествии нескольких 

лет деятельности уездной полицейской стражи 

были исправлены далеко не все недочеты в ее орга-

низации. Главной проблемой оставалось отсутствие 

единоначалия. 

Сложным остается вопрос о том, могли ли 

стражники полностью заменить воинские команды 

при подавлении крестьянских беспорядков. Анализ 

показал, что в Воронежской губернии стража при-

менялась достаточно редко и не всегда с должным 

успехом. Тем не менее, бесспорно, учреждение 

уездной полицейской стражи значительно усилило 

сельскую полицию и дало местной администрации 

дополнительные рычаги воздействия на население. 

В дальнейшем, вплоть до начала Первой миро-

вой войны и Февральской революции 1917 г., уезд-

ная полицейская стража Воронежской губернии 

только совершенствовалась. В частности, повыше-

нию квалификации сотрудников способствовало се-

рьезное отношение воронежских властей к органи-

зации обучения полицейских в учебной команде-

школе [13. — Л. 43]. 

Тем не менее многие проблемы, проявившиеся 

еще в первые годы после образования уездной по-

лицейской стражи, сохранялись вплоть до упраздне-

ния этих подразделений. В частности, отдельные 

стражники так и не смогли приобрести должную 

квалификацию. Например, 11 августа 1912 г. в сло-

боде Россошь Острогожского уезда четверо страж-

ников были вызваны для задержания хулиганов. 

Возмутителей спокойствия оказалось шестеро. Они 

избили одного полицейского, перед этим отобрав у 

него оружие, а остальных обратили в бегство, не-

смотря на наличие у них огнестрельного оружия [14. 

— Л. 177]. 

Также источники свидетельствуют о том, что 

отношение общественности, прежде всего малогра-

мотных крестьян, к полиции оставалось неодно-

значным. В рапортах стражники отмечали, что 

среди народа бытует мнение, будто бы все, кого аре-

стовывает полиция, являются жертвами правитель-

ственного произвола. Поэтому неоднократно при 

задержании преступников собиравшиеся зеваки 
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препятствовали полицейским стражникам и даже 

предпринимали попытки отбить задержанных. Так, 

23 декабря 1912 г. толпа крестьян пришла на по-

мощь к жителю села Нижний Кисляй Павловского 

уезда В. С. Кондратенко, который был задержан за 

попытку убийства полицейского урядника Бой-

ченко. Стражникам пришлось шашками разгонять 

нападавших [15. — Л. 405]. 

Ослаблению городской и сельской полиции 

способствовало начало Первой мировой войны. 

Таким образом, за свою четырнадцатилетнюю 

историю уездная полицейская стража постоянно со-

вершенствовалась, однако многие проблемы так и 

не были решены, несмотря на усилия администра-

ции губернатора, уездных исправников и жандарм-

ских офицеров, а также столичного руководства. 
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неж : Воронежский институт МВД Рос-

сии, 2016. — 115 с. 

ISBN 978-5-88591-388-1 

В пособии излагаются наиболее акту-

альные вопросы обеспечения информа-

ционно-психологической безопасности 

личности, общества и государства, тре-

бующие адекватной интерпретации в 

рамках современной российской право-

вой системы. Особое внимание уделя-

ется роли и компетенции органов внут-

ренних дел Российской Федерации по 

обеспечению внешней и собственной 

информационно-психологической без-

опасности. 

Предназначено для профессорско-пре-

подавательского состава, курсантов и 

слушателей образовательных организа-

ций МВД России, практических сотруд-

ников органов внутренних дел. 
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К ВОПРОСУ О МАТЕМАТИЧЕСКОЙ МОДЕЛИ РЕЙТИНГОВОЙ 

ОЦЕНКИ ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ  

МВД РОССИИ  
 

TO THE MATHEMATICAL MODEL  

OF RATING ASSESSMENT OF TEACHERS PEDAGOGICAL 

ACTIVITY IN EDUCATIONAL ORGANIZATION  

OF THE MINISTRY OF THE INTERIOR OF RUSSIA 

 
Проанализированы методические проблемы рейтинговой оценки педагогической 

деятельности преподавателей образовательной организации МВД России, описан мо-
дифицированный алгоритм учета деятельности профессорско-преподавательского со-
става по реализации образовательных программ в рамках модульной структуры рей-
тинга, определены перспективные направления совершенствования представленной ма-
тематической модели. 

 
The article analyzes the methodological problems of rating assessment of teachers ped-

agogical activity in the educational organization Ministry of Internal Affairs of Russia, de-
scribes the modified algorithm taking into account the activities of the teaching staff for the 
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implementation of educational programs under the ratings modular structure, defines perspec-
tive directions of improvement of the presented mathematical model. 

 

Среди объектов реформирования высшего образования важное место занимают 

деятельность профессорско-преподавательского состава как стратегически важного ре-

сурса и управление кадрами в рамках функционирования высшей школы. 

В связи с этим образовательные организации решают задачи создания систем эф-

фективного стимулирования труда профессорско-преподавательского состава, и одной 

из важнейших составляющих такой системы является объективное оценивание резуль-

татов педагогической деятельности преподавателей. По нашему мнению, комплекс оце-

ночных шкал и показателей должен включать в себя следующие компоненты: 

1) отзывы работодателей о выпускниках, непосредственное участие в формирова-

нии профессиональных компетенций которых принимал оцениваемый преподаватель; 

2) результаты Государственной итоговой аттестации выпускников (например, вы-

пускных квалификационных работ, которыми руководил оцениваемый преподаватель); 

3) отзывы выпускников и обучающихся о качестве преподавания соответствую-

щих учебных дисциплин и их самооценка степени сформированности соответствующих 

компетенций; 

4) результаты независимого контроля знаний и умений обучающихся, в особен-

ности — остаточных, сформированных на основе изучения соответствующих дисци-

плин; 

5) объём учебной, методической и научной работы, определяемый на основе фор-

мализованных учётных данных; 

6) профессиональные достижения; 

7) результаты воспитательной работы с обучающимися.  

Современные информационные технологии позволяют организовать регулярный 

сбор и обработку данных о деятельности преподавателя (результаты Интернет-тестирова-

ния, объемы учебной и методической работы, количество изданных учебников, результаты 

анкетирования обучающихся, обеспеченность преподаваемых дисциплин методическими 

материалами, количество взаимных посещений учебных занятий и прочее) и представляют 

собой технологическую основу создания и функционирования систем мониторинга педаго-

гической деятельности профессорско-преподавательского состава и оценки кадрового по-

тенциала образовательной организации. 

Одной из реализаций квалиметрического подхода к оценке деятельности препо-

давателя вуза является рейтинг учебно-методической работы профессорско-преподава-

тельского состава Краснодарского университета МВД России [1].  

При формировании набора оценочных показателей учтен отечественный опыт 

мониторинга качества образования, а ранжирование итоговых результатов выполняется 

на основе расчета среднего рейтинга и кластеризации ранжированного списка по пяти 

категориям относительно среднего значения. 

Индивидуальный рейтинг педагогической деятельности преподавателя (ИРПДП)  

включает пять модулей: 1. Учебная работа; 2. Методическая работа; 3. Организационно-

методическая работа; 4. Участие в конкурсах педагогического мастерства; 5. Внедрение 

научной продукции в образовательную деятельность. Итоговый индивидуальный показа-

тель преподавателя по модулю (ИИПМ) «Учебная работа» представляет собой объём его 

учебной нагрузки за год в академических часах. ИИПМ «Участие в конкурсах педагоги-
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ческого мастерства» рассчитывается как сумма баллов, выставленных конкурсной комис-

сией за участие в конкурсах, а затем масштабируется для корректного суммирования с 

ИИПМ «Учебная работа». Таким же образом преобразуются ИИПМ «Методическая ра-

бота», «Организационно-методическая работа», «Внедрение научной продукции в образо-

вательную деятельность», компоненты которых изначально выражаются в баллах.  

Алгоритм, по которому проводятся вычисления значений ИРПДП, включает в 

себя расчет среднего значения их ИИПМ по каждому из пяти модулей: 

n

П

П

n

i

j

i
j


 1

      (1) 

где j
iП  — численное значение рейтингового показателя i-го преподавателя по j-му мо-

дулю; n — количество преподавателей, и затем, для обеспечения статистической срав-

нимости ИИПМ преподавателей по всем модулям — приведение ИИПМ каждого препо-

давателя по соответствующему модулю к взаимно сопоставимому виду с применением 

масштабно-размерных коэффициентов (МРК) k, определяемых на основе статистиче-

ского анализа данных: 

k
П

П
I

j

j

ij

i  .      (2) 

Значение ИРПДП рассчитывается как сумма приведенных ИИПМ: 





5

1j

j

ii IR
.      (3) 

Для наглядности сравнения ИРПДП и ИИПМ и обеспечения объективности 

оценки педагогической работы преподавателей за учебный год значения ИРПДП и 

ИИПМ разделяются в соответствующих ранжированных списках на пять групп: «высо-

кие», «выше среднего», «средние», «ниже среднего», «низкие», характеризующихся раз-

деляющими соответствующие им интервалы четырьмя пороговыми значениями.                 

В табл. 1 приведены условия формирования групп ИРПДП (ИИПМ) и соответствующие 

пороговые значения относительно средних величин ИРПДП (ИИПМ). 

 

Таблица 1 

Интервалы значений рейтинговых показателей 

Группа ИРПДП (ИИПМ) Интервал 

Высокий n > 1,5x  

Выше среднего 1,25x < n ≤ 1,5x 

Средний  0,75x < n ≤ 1,25x 

Ниже среднего 0,5x ≤ n ≤ 0,75x 

Низкий n < 0,5x 
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Автоматизированный расчет значений ИРПДП и оценки осуществляется с помо-

щью компьютерной программы,  преобразующей разнородные количественные значе-

ния компонентов ИИПМ и ИРПДП (часы, баллы, экспертные оценки конкурсной комис-

сии) к виду и размеру, необходимым для их последующего корректного суммирования. 

По итогам нескольких лет применения рассмотренного алгоритма выявилась про-

блема методического характера, заключающаяся в том, что оценки индивидуальных резуль-

татов педагогической деятельности преподавателей зависят от общего объёма работы педа-

гогического коллектива. Так, на распределение ИРПДП и ИИПМ по группам в соответствии 

с табл. 1 существенное влияние оказывают не только активность рассматриваемых препо-

давателей, но и средние значения ИРПДП и ИИПМ, которые, в свою очередь, подвержены 

влиянию внешних факторов и могут существенно разниться год от года.  

Так, исполнение приказа Министерства образования и науки Российской Федера-

ции от 19 декабря 2013 г. № 1367 «Об утверждении Порядка организации и осуществле-

ния образовательной деятельности по образовательным программам высшего образова-

ния — программам бакалавриата, программам специалитета, программам магистра-

туры» потребовало внесения значительных изменений в рабочие программы преподава-

емых учебных дисциплин. Включение в рабочие программы дисциплин фондов оценоч-

ных средств привело к увеличению объемов методической работы и, как следствие, по-

вышению средних значений ИИПМ «Методическая работа» и ИРПДП (рис. 1, 2). Как 

показывает практика, наиболее подвержены колебаниям объёмов методической работы, 

вызванным изменением нормативной базы, профильные кафедры.   

 

 

Рис. 1. Изменение по годам средних значений ИИПМ  

«Методическая работа» (в часах) 

 

В связи с изменением среднего значения, например, ИИПМ «Методическая ра-

бота», стабильные результаты по данному модулю (например, 350 часов в год) могут 

быть в разные годы оценены как средние, выше среднего, ниже среднего и даже низкие 

(рис. 2, табл. 2). По той же причине, несмотря на монотонное возрастание объёмов мето-

дической работы с 2012—2013 по 2015—2016 год более, чем на 67%,  распределение 

профессорско-преподавательского состава по группам ИИПМ «Методическая работа» 

(табл. 2) характеризуется относительной стабильностью. Более того, в отдельные годы 

имела место отрицательная динамика оценок: так, например в 2014—2015 учебном году 
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по сравнению с 2013—2014 учебным годом уменьшилась сумма процентов результатов 

«высокие» и «выше среднего» и увеличилась сумма процентов результатов «ниже сред-

него» и «низкие». 

 

 

Рис. 2. Динамика среднего объёма методической работы  

(в часах) должностных категорий «доцент» и «старший преподаватель» 

 

Таблица 2 

  

Распределение ИИПМ «Методическая работа» по группам  

(в % участников рейтинга) 

Учебный 

год 

Группы результатов 

 «высокие» «выше 

среднего» 

 «средние»  «ниже  

среднего» 

 «низкие» 

2011—2012  11  20  43  7  7  

2012—013 9  7  59  22  2  

2013—2014 18  8  34  23  17  

2014—2015 15  9  33  31  12  

2015—2016 13  11  40  24  13  

 
Кроме того, ряд ИИПМ различных должностных категорий как в отдельные годы, 

так и в среднем за рассматриваемый период заметно отличаются, что обусловлено спе-

цификой распределения поручений, определяемой научной и методической квалифика-

цией исполнителей и их учебной работы. Так, профессора традиционно выполняют 

меньший объём учебной и организационно-методической работы по сравнению с дру-

гими должностными категориями, в то же время существенно превосходя своих коллег 

(за исключением начальников кафедр) по ИИПМ «Внедрение научной продукции в об-

разовательную деятельность». Преподаватели, выполняя наибольшие объемы учебной 

работы, существенно уступают другим должностным категориям по внедрению научной 

продукции. Данные примеры далеко не исчерпывают проявления дисбаланса ИИПМ раз-
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личных должностных категорий, что приводит к необходимости его нивелировки эври-

стическим выбором МРК на основе небесспорных соображений и дилеммы между объ-

ективностью учета и стимулированием отдельных, актуальных на рассматриваемый год 

видов образовательной деятельности. 

Очевидно, для достижения сравнимости ежегодных результатов рейтинга и повы-

шения достоверности оценок необходимо изменить процедуру нормировки ИИПМ, опи-

сываемую выражениями (1) и (2), так, чтобы нормирующие величины не зависели от 

нормируемых, а в расчетах ИРПДП компенсировать объективный дисбаланс ИИПМ раз-

личных должностных категорий.  

Таким образом, для обеспечения объективности первичного анализа данных   рас-

смотренной рейтинговой системы требуется решить три задачи: 

1. Определение базовых нормировочных констант. 

2. Определение МРК в выражениях вида (2). 

3. Корректировка процедур обработки первичных данных на основе анализа ре-

зультатов расчетов ИИПМ и ИРПДП за несколько лет. 

Для выполнения первой задачи было решено использовать аппарат экспертных 

оценок [2], который бы позволил сформировать модель «нормального» преподавателя. 

Экспертам (в их роли выступали руководители кафедр и ведущие ученые университета) 

было предложено указать оптимальный объём различных видов работ по методическому 

обеспечению учебного процесса, научной деятельности, выполнению учебной нагрузки 

и т.д. для дальнейшего усреднения.   

Решение этой задачи осложнено тем, что ранжирование ИИПМ и ИПРДП выпол-

няется для пяти должностных категорий: «начальник (заместитель начальника) ка-

федры», «профессор», «доцент», «старший преподаватель», «преподаватель». Следова-

тельно, для пяти модулей и пяти должностных категорий необходимо определить два-

дцать пять нормировочных констант, что является крайне трудоемкой задачей с точки 

зрения согласования экспертных оценок одновременно по должностным категориям и 

модулям. Так что для матрицы размером 5х5 количество согласований каждого элемента 

с каждым в его строке и столбце составит 100. 

Упрощение решения данной задачи может быть основано на допущении или ги-

потезе, в дальнейшем подлежащей отдельной верификации, о статистической корреля-

ции нормировочных констант. Основанием для выдвижения такой гипотезы является 

сходная динамика ИИПМ «Учебная работа» и «Методическая работа», «Организаци-

онно-методическая работа» и «Участие в конкурсах педагогического мастерства» по-

парно, а также качественная прогнозируемость ИИПМ «Внедрение научной продукции 

в образовательную деятельность» на основе ИИПМ «Методическая работа» годичной 

давности и объёмов завершенных НИР. 

Принятие данной гипотезы влечет за собой следующие выводы, позволяющие су-

щественно упростить процедуры нахождения нормировочных констант и МРК: 

1. Новые нормирующие значения достаточно определить для одного или двух мо-

дулей, а остальные ИИПМ для обеспечения корректности суммы (3) масштабировать с 

помощью МРК в выражениях вида (2). 

2. МРК имеют не экспертное, а статистическое происхождение, поэтому могут 

быть определены на основе сопоставления усредненных за анализируемый период 

ИИПМ должностных категорий и модулей.  
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Таким образом, если нормировочные константы определяются не для каждого мо-

дуля и должностной категории независимо, МРК должны связывать между собой ИИПМ 

не только разных модулей, но и разных должностных категорий. 

Для обеспечения корректности вычислений на основе критерия Смирнова — 

Граббса [3] было проведено согласование исходных данных, предоставленных экспер-

тами. В результате наиболее корректные экспертные оценки были получены для опти-

мальных, по мнению начальников кафедр и ведущих специалистов, объемов учебной 

нагрузки доцента (включая внеаудиторную) — 754,2 часа и методической работы стар-

шего преподавателя — 446 часов. Следует отметить, что в полученных оценках нашли 

своё отражение тенденции к увеличению внеаудиторной учебной работы за счёт кон-

сультаций, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий, 

а также выполнение объёмных задач методического обеспечения преподаваемых дисци-

плин, связанных с разработкой и актуализацией фондов оценочных средств и методик 

оценки уровня сформированности компетенций. 

Указанные величины приняты в качестве нормировочных констант по первому и 

второму модулям соответственно. Нормировочные константы по третьему, четвертому 

и пятому модулю определялись как средние значения за 2011—2016 гг. Полученные зна-

чения базовых нормировочных констант для пяти модулей приведены в табл. 3. 

Таблица 3  

Значения базовых нормировочных констант Пj для формирования  

распределения показателей ИИММ по группам результатов 

Номера модулей 

1 2  3 4 5 

754,2 446,0 79,8 19,0 76,0 

 
В табл. 4 представлены значения коэффициентов 𝑘𝑗𝑚

∗ , связывающих нормировоч-

ные константы со значениями, приведенными в табл. 3:  

П𝑗𝑚 = П𝑗 ∙ 𝑘𝑗𝑚
∗ ,      (4) 

где j и m — соответственно номера модуля и должностной категории. 

 

Таблица 4 

Значения коэффициентов 𝑘𝑗𝑚
∗  для вычисления  

нормировочных констант через базовые значения 

Должностная категория 
Модули 

1 2  3 4 5 

1. Начальник,  

заместитель начальника 

кафедры  

0,975 1,249 1,031 1,358 1,197 

2. Профессор 0,935  0,927 0,560 0,737 1,289 

3. Доцент 1,000  0,927  1,040 1,032 0,789 

4. Старший преподаватель 1,020 1,000  1,099  1,000 1,013  

5. Преподаватель 1,040 0,948 1,269 0,874  0,707 
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Коэффициенты 𝑘𝑗𝑚
∗  получены как отношение средних значений ИИПМ должност-

ных категорий за 2011—2016 гг., полученных с применением типовых методик обра-

ботки статистических данных [4], или экспертных оценок в рассмотренных выше слу-

чаях к базовым нормировочным константам. 

Далее на основе сопоставления средних значений ИИПМ должностных категорий 

с базовыми константами сформирована таблица МРК для расчета приведённых значений 

ИИПМ и ИРПДП (табл. 5). 

 
Таблица 5 

Значения масштабно-размерных коэффициентов kjm  

для расчета приведенных значений ИИПМ 

Должностная категория 
Модули 

1 2  3 4 5 

1. Начальник, заместитель начальника кафедры  1,066 1,382 9,348 29,83 8,457 

2. Профессор 1,112  1,860 17,21 69,95 7,851 

3. Доцент 1,033  1,860  9,275 39,26 12,83 

4. Старший преподаватель 1,020 1,725  8,770  40,50 10,00 

5. Преподаватель 1,000 1,820 7,665 46,45  14,33 

 
Коэффициенты, представленные в табл. 5, нормированы на минимальное из по-

лученных значений. 

Таким образом, приведённые значения ИИПМ в модифицированном алгоритме 

вычисления ИРПДП рассчитываются: 

jm
j

i
j

i kПI  .      (5) 

где kjm — МРК для j-го модуля m-й должностной категории.   

В рамках решения третьей задачи модернизации рейтинговой системы оценки дея-

тельности профессорско-преподавательского состава по реализации образовательных про-

грамм были модифицированы отдельные процедуры расчёта ИИПМ. Основные проблемы 

обработки первичных данных обусловлены необходимостью применения большого коли-

чества вспомогательных регулировочных параметров при учёте отдельных показателей, 

например, весовых коэффициентов, умножаемых на объём в печатных листах различных 

видов методической продукции или на объём в часах различных видов аудиторной 

нагрузки. Такие регулировочные параметры должны согласовываться с нормами учета раз-

личных видов учебной и методической работы профессорско-преподавательского состава, 

способствовать стимулированию актуальных видов деятельности  и одновременно предот-

вращать «накручивание» рейтингов. В качестве примера рассмотрим формулу для расчёта 

ИИПМ модуля 5 «Внедрение научной продукции в образовательную деятельность»:  

     



k

j
jji NNП

1
1,1

5/45 40log40 .    (6) 

Здесь Nj — объем в авторских листах j-й работы из их общего числа k, внедренных 

в учебный процесс за год i-м преподавателем. Множитель «40» учитывает трудоемкость 

данного вида работы (изначально 80 часов за авторский лист), а показатель степени и 

основание логарифма, подобранные на основе анализа первичных данных за пятилетний 
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период, обеспечивают преимущество количества единиц научной продукции над её объ-

ёмом. То есть внедрить k изданий общим объёмом N «выгоднее», чем одно издание того 

же объёма, что отражает не только расширение целевой аудитории в первом случае, но 

и реально большие трудозатраты на написание, издание и внедрение.  
Таким образом, модифицированный алгоритм учета деятельности профессорско-

преподавательского состава по реализации образовательных программ включает в себя: 
1) расчёт ИИПМ на основе первичных учётных данных; 
2) формирование ранжированных списков и распределение ИИПМ по группам 

для должностных категорий в соответствии с критериями табл. 1 и единожды рассчитан-
ными нормировочными константами (формула (4), табл. 3 и 4); 

3) вычисление приведенных значений ИИПМ по формуле (5); 
4) вычисление ИРПДП по формуле (3); 
5) формирование ранжированных списков и распределение ИРПДП по группам для 

должностных категорий и в целом для всего профессорско-преподавательского состава. 
Нормировочные константы и МРК в табл. 3—5 могут периодически пересматри-

ваться в связи с: 
- существенным, например, по прошествии нескольких лет, увеличением объёма 

статистических данных — ИИПМ, усреднение которых дало возможность определить 
табличные значения; 

- изменением методик вычисления ИИПМ вследствие изменения совокупности 
учитываемых первичных данных, например, пересмотра норм учёта методической ра-
боты, увеличения количества конкурсов педагогического мастерства и др.; 

- заменой нормировочных констант, определяемых статистическими методами, 
на экспертные оценки и наоборот. 

Корректность ранжирования ИИПМ по отдельному модулю для различных долж-
ностных категорий может быть достигнута путем сопоставления соответствующих при-
веденных значений ИИПМ (формула (5)).  

В рамках получения экспертных оценок по определению нормировочных кон-
стант П13, П14, П23, П24, из которых впоследствии константы П13 и П24 были выбраны в 
качестве базовых нормировочных констант П1 и П2, положено начало формированию 
моделей «среднего» доцента и «среднего» старшего преподавателя. Доработка этих и 
подобных моделей позволит существенно упростить процедуры оценки деятельности 
профессорско-преподавательского состава по реализации образовательных программ. 

Важным перспективным направлением совершенствования рассматриваемой мо-
дели нам представляется учёт качества выполнения профессорско-преподавательским 
составом различных видов работы, поддающихся объективной оценке. Отчасти данный 
подход реализован в модуле 5 «Участие в конкурсах педагогического мастерства», где 
ИИПМ рассчитывается как сумма баллов по итогам каждого конкурса, выставленных 
участнику конкурсной комиссией.   

Существенный интерес с точки зрения оценки профессионального уровня препо-
давателя, принятия кадровых решений, дисциплинарных и воспитательных мер пред-
ставляет накопленный рейтинг — нормированное среднее или средневзвешенное значе-
ние ИРПДП за анализируемый период, среднее место в рейтинге и др. 

Указанные направления совершенствования рейтинговой системы оценки дея-
тельности профессорско-преподавательского состава по реализации образовательных 
программ призваны не только повысить объективность её оценок, но и обеспечить её 
актуальность и востребованность для совершенствования качества учебно-воспитатель-
ного процесса в современных условиях. 
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2016. — 128 с. 
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ведения технической эксплуатации средств связи 

инфокоммуникационных систем органов внут-

ренних дел. Пособие предназначено для лиц ря-

дового и младшего начальствующего состава, 

впервые принятых на службу в органы внутрен-

них дел, курсантов и слушателей образователь-

ных организаций МВД России, практических со-

трудников подразделений информационных тех-

нологий, связи и защиты информации органов 

внутренних дел. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЦЕЛОСТНОСТИ ИНФОРМАЦИОННЫХ 

РЕСУРСОВ ПОДСИСТЕМЫ БЕЗОПАСНОСТИ 

РАСПРЕДЕЛЕННЫХ ИНФОРМАЦИОННО-ВЫЧИСЛИТЕЛЬНЫХ 

СИСТЕМ 

 

SUPPORT OF INTEGRITY OF INFORMATION RESOURCES  

OF THE SAFETY SUBSYSTEM OF THE DISTRIBUTED 

INFORMATION SYSTEMS 
 

В статье предложена методика обеспечения целостности информационных ресур-

сов подсистемы безопасности распределенных информационно-вычислительных систем. 

В данной методике предлагается использовать имитационную модель взаимодействия эле-

ментов вычислительной сети, в которой развернута подсистема безопасности. 

 

In article the technique of integrity support of information resources of a safety subsys-

tem of the distributed information systems is offered. In this technique it is offered to use a 

simulation model of interaction of elements of the computer network in which the safety sub-

system is torn. 

 

Введение  

Одним из самых перспективных средств решения расчетных задач в различных 

сферах деятельности являются распределенные информационно-вычислительные си-

стемы (РИВС).  

Пользователи РИВС обращаются к ее ресурсам через IP-сети, в связи с чем остро 

стоит вопрос обеспечения защиты информации, циркулирующей между пользователем 

и серверами РИВС.  
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Для обеспечения безопасного доступа легальных пользователей и их прикладных 

программ к ресурсам РИВС последняя должна иметь подсистему безопасности, реализу-

ющую функции идентификации и аутентификации пользователей и их программ. 

Для своевременной регистрации пользователей в подсистеме безопасности  РИВС 

данная подсистема должна иметь распределенное хранилище данных (РХД), структура 

которого топологически привязана к размещению пользователей и ресурсов РИВС [1]. 

Нарушение целостности РХД может привести либо к тому, что легальным поль-

зователям не будет предоставлен доступ к РИВС, либо, что доступ получит нелегальный 

пользователь. Следовательно, становится актуальным вопрос разработки методики обес-

печения целостности РХД, лежащего в основе информационной инфраструктуры подси-

стемы безопасности РИВС. 

Методика обеспечения целостности информационных ресурсов подсистемы 

безопасности РИВС 

Методика обеспечения целостности информационных ресурсов подсистемы без-

опасности распределенных информационно-вычислительных систем  предназначена для 

расчета вероятностно-временных характеристик процесса восстановления информаци-

онных ресурсов  и обслуживания запросов к распределенным хранилищам данных, по-

казателей целостности информационных ресурсов [2] и обобщенного показателя эффек-

тивности решения задач подсистемой безопасности РИВС [3] на стадии проектирования 

подсистемы при формировании решений по ее структуре. Использование методики воз-

можно также на стадиях рабочего проектирования, во время проведения испытаний, 

опытной эксплуатации и при применении подсистемы по назначению. 

Применение методики заказчиком позволяет оценить соответствие ожидаемых 

показателей оперативности, достоверности решения задач, решаемых подсистемой без-

опасности и восстанавливаемости РХД, требованиям технического задания. Разработ-

чики информационной инфраструктуры подсистем безопасности РИВС могут пользо-

ваться методикой для сравнения различных вариантов построения средств обеспечения 

целостности РХД при их согласовании с программным и техническим обеспечением, а 

также для определения конечного числа вариантов, которые необходимо проработать. 

Кроме того администраторы безопасности и разработчики могут посредством методики 

определить слабые места в проекте информационной инфраструктуры РХД, направле-

ния его оптимизации, выявлять наименее надежные элементы вычислительной сети и 

принимать на этой основе решения о их замене или резервировании. 

По результатам расчета показателей восстанавливаемости РХД могут быть при-

няты решения на выбор рациональных алгоритмов оптимизации планов выполнения за-

просов и восстановления хранилища данных, а также на введение дополнительных ис-

точников резервирования и архивации данных. 

Методика позволяет осуществлять расчет вероятностно-временных характери-

стик процесса восстановления данных и обслуживания запросов в РХД в следующих ре-

жимах функционирования подсистемы безопасности РИВС: 

1) при отсутствии отказов и деструктивных программных воздействий для полу-

чения значений, соответствующих верхней границе диапазона изменений; 

2) в условиях эксплуатационных отказов технических средств вычислительной 

сети для расчета значений показателей оперативности решения задач, соответствующих 

нижней границе диапазона изменений с учетом надежностных характеристик элементов 

вычислительной сети; 
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3) в условиях деструктивных программных воздействий для расчета показателей 

восстанавливаемости РХД и оперативности решения задач, соответствующих нижней 

границе диапазона изменений с учетом характеристик предполагаемых средств деструк-

тивного программного воздействия. 

Методика базируется на использовании имитационной модели взаимодействия 

компонентов информационной системы [4]. С ее помощью производится расчет вероят-

ностно-временных характеристик процесса восстановления данных и обслуживания за-

просов к РХД. 

В качестве исходных данных при расчете вероятностно-временных характеристик 

процесса восстановления данных и обслуживания запросов к подсистеме безопасности 

РИВС выступают: 

1) структура вычислительной сети, определяемая числом подключенных пользо-

вательских ЭВМ, сети, связностью сети посредством каналов передачи данных; 

2) вариант построения РХД, определяющий состав, характеристики, связи и раз-

мещение фрагментов данных (ФД) РХД, их вторичных и резервных копий по серверам 

безопасности; 

3) характеристика потока запросов и внешних воздействий на элементы подси-

стемы безопасности РИВС, включающая значения интенсивностей и места возникнове-

ния запросов, множество требуемых для выполнения запросов к РХД ФД и порядок до-

ступа к ним, значения вероятностей заражения сервера безопасности  предполагаемыми 

средствами деструктивного программного воздействия; 

4) характеристики пропускной способности, быстродействия и надежности элемен-

тов вычислительной сети, включающие скорости передачи данных и размеры пакетов дан-

ных в локальных вычислительных сетях, в маршрутизаторах, а также набор значений вре-

мени наработки на отказ и восстановления элементов вычислительных сетей; 

5) характеристики системы управления базами данных, используемых на серверах без-

опасности, которыми определяется дисциплина и технология обслуживания запросов к РХД; 

6) требуемые значения показателей оперативности, достоверности решения задач 

и восстанавливаемости РХД. 

Источниками получения  перечисленных выше исходных данных являются: 

1) техническое задание на разработку подсистемы безопасности; 

2) описание организации хранилища данных; 

3) паспортные данные технических и программных средств, предполагаемых к 

использованию в подсистеме безопасности РИВС; 

4) справочные данные о деструктивных программных воздействиях. 

Допущения при расчете: 

1) отказы и восстановления элементов вычислительной сети являются независи-

мыми и случайными несовместимыми событиями; 

2) воздействия каждого из рассматриваемых типов средств деструктивных про-

граммных воздействий являются случайным и несовместимым событием. 

Последовательность реализации этапов методики обеспечения целостности ИИ 

представлена на рис. 1. 
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Рис. 1. Последовательность реализации этапов методики обеспечения целостности  

информационных ресурсов 
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В первую очередь в соответствии с исходными данными проводится настройка имита-

ционной модели взаимодействия компонентов  информационной системы на предполагае-

мый вариант ВС и РХД (блок 1). На этом этапе проводят настройку обслуживающих приборов 

модели в соответствии с техническими и надежностными характеристиками элементов ВС, а 

также настраиваются параметры, соответствующие предполагаемой структуре РХД (объемы 

ФД, размещение ФД и их копий по серверам безопасности и т. д.). 

Настройка модулей, имитирующих действие разрабатываемых алгоритмов опти-

мизации запросов к РХД и восстановления базы данных, на указанном этапе не прово-

дится. 

После того как модель настроена на режим, соответствующий условиям специаль-

ного программного воздействия и эксплуатационным отказам, проводится эксперимент 

и сбор статистики (блок 2). Основными статистическими данными выступают: набор 

значений времени обслуживания каждого типа запроса, множество состояний ФД РХД 

на временнóй оси, набор значений времени восстановления РХД стандартными сред-

ствами. 

По окончании эксперимента, проводимого с помощью имитационной модели, 

проводится расчет показателей: вероятности своевременного выполнения решения задач 

P(TрзTдоп); достоверности Q, вероятности своевременного восстановления базы данных 

P(TвбдTдоп), коэффициента целостности Кц (блок 3). 

Получив значения перечисленных показателей, находим обобщенный показатель 

эффективности решения задач W (блок 4), который будет соответствовать нижней гра-

нице диапазона допустимых значений. Это обусловлено наличием в имитационной мо-

дели потока разрушений и отсутствием средств оптимизации запросов и восстановления 

РХД. 

Со следующего шага (блок 5) процесс выполнения расчетов по методике стано-

вится итерационным, при наличии нескольких вариантов разрабатываемых алгоритмов, 

обеспечивающих целостность. Причем количество итераций I зависит от количества ва-

риантов. 

Следующим этапом (блок 6) является настройка модулей имитационной модели, 

имитирующих действия алгоритмов оптимизации запросов и восстановления базы дан-

ных, в соответствии с одним из  вариантов их построения.. 

После указанной настройки снова проводится эксперимент на имитационной мо-

дели, сбор статистики (блок 7) и расчет описанных ранее показателей (блоки 8 и 9), ко-

торые будут соответствовать структуре РХД с учетом I-го варианта построения алгорит-

мов. Полученное значение обобщенного показателя эффективности решения задач Wi 

сравнивается  с ранее найденным значением W (блок 10), соответствующим нижней гра-

нице диапазона допустимых значений. В случае, если неравенство  

Wi > W (1)  

не выполняется, текущий вариант построения алгоритмов в дальнейшем не рассматри-

вается, т.е. принимается решение о его непригодности. При выполнении неравенства 

(3.2) значение Wi и соответствующий ему вариант построения алгоритмов сохраняется 

(блок 11). На этом оценка варианта построения алгоритмов завершается (блок 12), и мо-

дули, имитирующие действие алгоритмов оптимизации запросов и восстановления РБД, 

перестраиваются на другой вариант (блок 6). Затем процесс повторяется. 

После оценки всех N вариантов разрабатываемых алгоритмов выбирается вариант 

с максимальным значением обобщенного показателя эффективности решения задач под-

системой безопасности РИВС (блок 13). 
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Расчет показателей оперативности решения задач P(TрзTдоп), восстанавливаемо-

сти базы данных P(TвбдTдоп), достоверности Q и коэффициента целостности Кц прово-

дится известными методами, приведенными в [2]. 

Основу расчета значения обобщенного показателя эффективности решения задач 

в подсистеме безопасности РИВС составляет метод аддитивной свертки. В качестве со-

ставляющих обобщенного показателя эффективности решения задач выступают вероят-

ность своевременного решения задач P(TрзTдоп), коэффициент достоверности решения 

задач в подсистеме безопаности РИВС Q, вероятность своевременного восстановления 

РХД P(TвбдTдоп) и коэффициент целостности Кц. 

При расчете значения обобщенного показателя эффективности решения задач в 

качестве исходных данных выступают допустимые и требуемые значения его составля-

ющих. При определении значения обобщенного показателя эффективности решения за-

дач в условиях зависимости по полезности его составляющих целесообразно расчет зна-

чений безусловных функций ценности осуществить по формуле 

Vi (Ui) = 



n

ij
1j

Vij (Ui)*kij, (2) 

где kij — условные весовые коэффициенты  составляющих  обобщенного показателя эф-

фективности решения задач; Vij (Ui) — значения условных функций ценности для каждой 

составляющей. 

Значение обобщенного показателя эффективности решения задач осуществляется 

в соответствии с выражением 

W = 


n

1i

αi*Vi = α1*V(P(TрзTдоп)) + α2* V(Q) + α3* V(P(TвбдTдоп)) + α4* Кц,  (3) 

где αi — безусловные весовые коэффициенты составляющих обобщенного показателя 

эффективности решения задач. 

 

Заключение 

 

Таким образом, в статье предложена методика обеспечения целостности инфор-

мационных ресурсов подсистемы безопасности РИВС. 

Рассмотренная в статье методика может быть интересна разработчикам подси-

стем безопасности РИВС на этапах построения подсистем и их отладки. 
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МОДЕЛИ ОЦЕНКИ И ВЫБОРА ВАРИАНТОВ ДЕЙСТВИЙ  

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ МВД РОССИИ НА ЭТАПЕ  

МАССОВЫХ БЕСПОРЯДКОВ 
 

MODEL ASSESSMENT AND SELECTION OPTIONS  

OF TERRITORIAL BODIES OF THE RUSSIAN MINISTRY  

OF INTERNAL AFFAIRS ON THE STAGE OF THE RIOTS 
 

В статье проводится выбор, обоснование и оценка показателей эффективности 

действий территориальных органов МВД России на этапе массовых беспорядков. Раз-

рабатывается модель выбора оптимального варианта действий территориальных ор-

ганов МВД России на этапе массовых беспорядков. 

 

The article selection, study and evaluation of the effectiveness of actions of territorial bodies 

of Russian Ministry of Internal Affairs at the stage of the riots. Developed model of choosing the 

optimal choices of territorial of Russian Ministry of Internal Affairs at the stage of the riots. 

 

Введение. Действия территориальных органов МВД России при возникновении 

массовых беспорядков направлены на противодействие различным угрозам жизни, здо-

ровью, правам и свободам граждан, общественному порядку, собственности и обще-

ственной безопасности и заключаются в выборе мер по устранению этих угроз, соответ-

ствующих сложившейся оперативной обстановке. Применение каждого действия тре-

бует определённых затрат сил и средств. Отказ от применения действий или их несвое-

временность может повлечь причинение вреда здоровью различной степени тяжести и 

даже смерти, привести к значительному материальному ущербу [1].  

Из анализа действий территориальных органов МВД России при возникновении 

массовых беспорядков, проведенного в [2], следует, что задача выбора оптимального ва-

рианта действий по восстановлению нарушенных общественного порядка и обществен-

ной безопасности в зависимости от изменений оперативной обстановки может возникать 
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множество раз на каждом этапе массовых беспорядков. Это означает, что в условиях из-

менения оперативной обстановки задача выбора конкретных вариантов не может быть 

решена заранее и должна решаться в условиях ограничения сил и средств, выделяемых 

для этой цели, и в ограниченное время.  

Указанные обстоятельства приводят к значительному её усложнению. Поэтому 

актуальность разработки модели оптимизации выбора варианта действий территориаль-

ных органов МВД России при возникновении массовых беспорядков, позволяющей 

находить решение за требуемое время, не вызывает сомнений.   

Ранее в [3] при решении задачи в качестве показателей оптимизации были вы-

браны время выполнения действия, суммарное количество пострадавших и суммарный 

размер материального ущерба. Если для получения временных оценок могут быть эф-

фективно использованы методы, описанные в [3], то при получении численных значений 

показателей суммарного количества пострадавших и суммарного размера материального 

ущерба привлекаемые эксперты в ряде случаев затруднялись в точном их определении 

для различных видов массовых беспорядков.  

Анализ указанной ситуации показал, что причиной этого является необходимость 

выбора таких действий территориальных органов МВД России, которые направлены на 

максимально возможное предотвращение вреда здоровью и материального ущерба, воз-

никающих при массовых беспорядках, а не только устранение уже возникших послед-

ствий. Данная статья посвящена выбору, обоснованию и оценке указанных показателей, 

а также разработке соответствующей модели выбора оптимального варианта действий 

территориальных органов МВД России на этапе массовых беспорядков. 

Выбор и обоснование показателей эффективности действий территориаль-

ных органов МВД России на этапе массовых беспорядков. В соответствии со стать-

ями 2, 8 и 20 Конституции Российской Федерации [4] человек, его права и свободы яв-

ляются высшей ценностью, каждый имеет право на жизнь. В Российской Федерации при-

знаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и 

иные формы собственности. 

Федеральный закон Российской Федерации «О полиции» [5] определяет, что: 

полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Рос-

сийской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, для противодействия 

преступности, охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения обще-

ственной безопасности (статья 1); 

полиция обязана пресекать противоправные деяния и административные право-

нарушения, устранять угрозы безопасности граждан и общественной безопасности, обес-

печивать безопасность граждан и общественный порядок (статья 12); 

полиция имеет право применять отдельные меры государственного принуждения 

(глава 4); 

сотрудники полиции имеют право в предусмотренных случаях и порядке приме-

нять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие (глава 5) [5]. 

В статье 19 Федерального закона Российской Федерации «О полиции» [5] гово-

рится, что сотрудники полиции при применении физической силы, специальных средств 

и огнестрельного оружия действуют с учетом создавшейся обстановки, характера и сте-

пени опасности действий лиц, в отношении которых они применяются, характера и силы 

оказываемого ими сопротивления и обязаны стремиться к минимизации любого ущерба. 

В то же время закон допускает причинение вреда здоровью (телесных повреждений, 
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смерти) или материального ущерба в результате применения физической силы, специ-

альных средств и огнестрельного оружия [5].  

Анализ массовых беспорядков, действий территориальных органов МВД России 

[2] и нормативно-правовых актов [4, 5] позволяет сделать вывод, что в ходе массовых 

беспорядков могут появляться различные категории пострадавших и причиненного ма-

териального ущерба. Данные категории определяются ролью в массовых беспорядках и 

наступившими последствиями. 
Согласно опыту действий территориальных органов МВД России, как правило, 

выделяют три группы категорий пострадавших: 
граждане, не принимающие участия в беспорядках; 
сотрудники территориальных органов МВД России, принимающие участие в пре-

сечении беспорядков; 
участники беспорядков. 
В каждой группе выделяют, как правило, две категории по виду последствий: 
причинение вреда здоровью различной степени тяжести; 
причинение смерти. 
В свою очередь, материальный ущерб также разбивается на категории: 
ущерб граждан, организаций, учреждений и т. д., не принимавших участия в бес-

порядках; 
ущерб сотрудников территориальных органов МВД России, организаций, учре-

ждений и т. д., принимавших участие в пресечении беспорядков; 
ущерб участников беспорядков. 
Учитывая вероятностный характер появления пострадавших и материального ущерба 

при выборе действий территориальных органов МВД России целесообразно использовать ве-
личину, отражающую как количество пострадавших (размер материального ущерба), так и 
вероятность появления пострадавших (причинения материального ущерба), т. е. риск.  

Оценки показателей эффективности действий территориальных органов МВД 
России на этапе массовых беспорядков. При оценке риска появления s-й категории по-
страдавших под ущербом (вредом здоровью) следует понимать сам факт появления данной 
категории. Это может задаваться логической переменной, принимающей значение 1 (кате-
гория пострадавших появилась, т.е. ущерб (вред здоровью) причинён) или 0 (категория по-
страдавших не появилась, т.е. ущерб (вред здоровью) не причинён). Поэтому ущерб (вред 
здоровью) целесообразно, используя общие положения теории риска, принять за 1. 

В соответствии с определением риска [6] он оценивается как произведение вели-
чины ущерба на вероятность его возникновения.  

Следовательно, риск появления s-й категории пострадавших 𝑘𝑠(ℎ𝑗
𝑖), где 𝑠 =

1, … , 𝑆, следует численно оценивать как вероятность появления s-й категории пострадав-

ших при варианте  ℎ𝑗
𝑖, поскольку умножение на 1 численно значение риска не изменяет. 

В свою очередь риск материального ущерба 𝑟𝑝(ℎ𝑗
𝑖) p-й категории оценивается 

как    𝑟𝑝(ℎ𝑗
𝑖) = 𝑚𝑝(ℎ𝑗

𝑖)𝑞𝑝(ℎ𝑗
𝑖),                                                                                                (1) 

где: 𝑚𝑝(ℎ𝑗
𝑖),  𝑝 = 1, … , 𝑃 — возможный материальный ущерб p-й категории пострадав-

ших при варианте  ℎ𝑗
𝑖; 𝑞𝑝(ℎ𝑗

𝑖) — вероятность материального ущерба p-й категории при 

реализации действий ℎ𝑖 по варианту ℎ𝑗
𝑖. 

Также следует учитывать, что с увеличением продолжительности беспорядков 
(действий территориальных органов МВД России) риск появления негативных послед-
ствий возрастает. 
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Следовательно, числовыми показателями, характеризующими каждый вариант ℎ𝑗
𝑖 

действия ℎ𝑖, будут: 𝑘𝑠(ℎ𝑗
𝑖), где 𝑠 = 1, … , 𝑆  — риск появления s-й категории пострадав-

ших при варианте  ℎ𝑗
𝑖; 𝑟𝑝(ℎ𝑗

𝑖), где 𝑝 = 1, … , 𝑃  — риск материального ущерба p-й катего-

рии при варианте  ℎ𝑗
𝑖, определяемый по формуле (1); 𝑙(ℎ𝑗

𝑖) — время выполнения действий 

при варианте  ℎ𝑗
𝑖. 

Указанные числовые характеристики в свою очередь определяются с учётом сложив-

шейся на момент выполнения действия оперативной обстановки, которая может меняться в 

процессе выполнения поставленных задач и включает, например, количество и уровень под-

готовленности привлекаемых сил и средств территориальных органов, количество и уро-

вень подготовленности участников массовых беспорядков, характер местности, на которой 

проходят беспорядки (населенный пункт или нет, наличие зданий и сооружений, потенци-

ально опасных объектов, рельеф, и т.д.), погодные условия, время года и суток и др. 

Оценки показателей эффективности совокупностей действий территориаль-

ных органов МВД России на этапе массовых беспорядков. Как было сказано ранее, 

выбор действий осуществляется в зависимости от складывающейся на этот момент опера-

тивной обстановки.  Поэтому задача выбора необходимого решения возникает при каждом 

изменении оперативной обстановки, например, при смене состояний или несколько раз в 

одном состоянии. На основании разработанных в [2, 7—9] моделей действий территори-

альных органов МВД России при массовых беспорядках и определенных выше показате-

лей оптимизации таких действий сформулируем общую задачу оптимизации действий 

территориальных органов МВД России на этапе массовых беспорядков. 

Будем считать, что на данном этапе должны быть обязательно выполнены допу-

стимые действия из множества {ℎ1, ℎ2, … , ℎ𝑛}, которые частично упорядочены с помо-

щью отношения 𝐸𝐻: (ℎ𝑖 , ℎ𝑗) ∈ 𝐸𝐻, если ℎ𝑖 предшествует ℎ𝑗. Каждое действие ℎ𝑖 может 

быть реализовано в одном из следующих альтернативных вариантов {ℎ1
𝑖 , … , ℎ𝑈𝑖

𝑖 } = 𝐻𝑖. 

Каждый элемент 𝜔 ∈ Ω = 𝐻1 × 𝐻2 × … × 𝐻𝑛 представляет собой вектор 𝜔 =

(ℎ𝑗1

1 , ℎ𝑗2

2 , … , ℎ𝑗𝑛

𝑛 ), характеризующий вариант действий территориального органа МВД 

России на выбранном этапе массовых беспорядков.  

Найдем оценки показателей для выполнения всей совокупности действий по ва-

рианту 𝜔. Для этого оценим определённые ранее числовые показатели, характеризую-

щие каждый вариант ℎ𝑗
𝑖 действия ℎ𝑖, т. е. 𝑘𝑠(ℎ𝑗

𝑖), 𝑠 = 1, … , 𝑆 , 𝑟𝑝(ℎ𝑗
𝑖), 𝑝 = 1, … , 𝑃, 𝑙(ℎ𝑗

𝑖). 

Первоначально определим величину, характеризующую риск появления постра-

давших в результате выполнения действий в соответствии с вариантом 𝜔 ∈ Ω. Как пока-

зывает анализ литературы и опыт действий территориальных органов МВД России при 

возникновении массовых беспорядков [2], события, связанные с появлением пострадав-

ших при различных действиях территориальных органов МВД России (при любом вы-

боре вариантов действий), независимы. Тогда вероятность появления пострадавших s-й 

категории при выполнении всех действий по варианту 𝜔 на выбранном этапе массовых 

беспорядков оценивается по формуле 

𝑘𝑠(𝜔) = 1 − ∏ (1 − 𝑘𝑠(ℎ𝑗𝑖

𝑖 )) .

𝑛

𝑖=1

                                               (2) 

Как показано ранее, при планировании действий территориальных органов МВД 

России при возникновении массовых беспорядков следует учитывать роль каждой кате-

гории в массовых беспорядках и наступившие последствия. 
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В этом случае, по аналогии с [6], для того чтобы охарактеризовать последствия 

действий территориальных органов МВД России, целесообразно использовать понятие 

обобщённого риска, отражающего как важность учёта категорий пострадавших, так и 

вероятность появления этих категорий пострадавших при реализации действий террито-

риальных органов МВД России. 

Обозначим 𝛽1, … , 𝛽𝑆 коэффициенты, отражающие важность для выбора вариантов 

действий непоявления различных категорий пострадавших. 

Тогда величина, характеризующая обобщённый риск появления пострадавших в 

результате выполнения действий в соответствии с вариантом 𝜔 ∈ Ω, с учетом (2) опре-

деляется по формуле 

𝑘(𝜔) = ∑ 𝛽𝑠

𝑆

𝑠=1

𝑘𝑠(𝜔) = ∑ 𝛽𝑠

𝑆

𝑠=1

(1 − ∏ (1 − 𝑘𝑠(ℎ𝑗𝑖

𝑖 ))

𝑛

𝑖=1

).                       (3) 

Численные значения коэффициентов 𝛽1, … , 𝛽𝑆 могут быть найдены на основе ис-

пользования оценок экспертов в области деятельности территориальных органов МВД 

России при возникновении массовых беспорядков, например, с помощью метода 

Т. Саати [10].  

Аналогичный подход может быть использован для оценки обобщённого риска ма-

териального ущерба в результате выполнения действий в соответствии с вариантом 

   𝜔 ∈ Ω. Риск материального ущерба p-й категории в результате выполнения действий в 

соответствии с вариантом 𝜔 ∈ Ω с учетом (1) определяется по формуле 

𝑟𝑝(𝜔) = ∑ 𝑟𝑝(ℎ𝑗𝑖

𝑖 ) = ∑ 𝑚𝑝(ℎ𝑗𝑖

𝑖 )𝑞𝑝(ℎ𝑗𝑖

𝑖 ).

𝑛

𝑖=1

𝑛

𝑖=1

                                       (4) 

Как и в предыдущем случае, важно учитывать роль каждой категории в массовых 

беспорядках. 

Обозначим 𝛾1, … , 𝛾𝑃 коэффициенты, отражающие важность для выбора вариантов 

действий учета возможного материального ущерба различных категорий.  

Тогда величина, характеризующая обобщённый риск материального ущерба в ре-

зультате выполнения действий в соответствии с вариантом 𝜔 ∈ Ω, с учетом (4) опреде-

ляется по формуле 

𝑟(𝜔) = ∑ 𝛾𝑝𝑟𝑝(𝜔) = ∑ 𝛾𝑝

𝑃

𝑝=1

∑ 𝑚𝑝(ℎ𝑗𝑖

𝑖 )𝑞𝑝(ℎ𝑗𝑖

𝑖 ).

𝑛

𝑖=1

𝑃

𝑝=1

                               (5) 

Коэффициенты 𝛾1, … , 𝛾𝑃 также могут быть найдены с помощью метода Т. Саати 

[10] аналогично коэффициентам 𝛽1, … , 𝛽𝑆. 

Для оценки времени выполнения совокупности действий в соответствии с вари-

антом 𝜔 в [3] предложено использовать длину критического пути [11] 

𝐿(𝜔) = 𝑓кр(𝐺(𝜔))                                                              (6) 

на графе 𝐺(𝜔) = (𝐻(𝜔), 𝐸, 𝐿), где:  

𝐻(𝜔) = {ℎ𝑗1

1 , ℎ𝑗2

2 , … , ℎ𝑗𝑛

𝑛 } — вершины, соответствующие вариантам действий; 

𝐸 — дуги, соответствующие отношению порядка 𝐸𝐻 между действиями; 

𝐿 = {𝑙𝑗1

1 , 𝑙𝑗2

2 , … , 𝑙𝑗𝑛

𝑛 } — длительность соответствующих вариантов действий. 

Модель выбора оптимального варианта действий территориальных органов 

МВД России на этапе массовых беспорядков. Для описания математической модели 

оптимизации выбора вариантов действий введем переменную 
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𝑥𝑗
𝑖 = {

1, если действие ℎ𝑖реализовано по варианту ℎ𝑗
𝑖;

0, если иначе.                                                                      
 

Условие 

∑ 𝑥𝑗
𝑖 = 1

𝑈𝑖

𝑗=1

, 𝑖 = 1,2, … , 𝑛 

обеспечивает, что для каждого действия будет выбран один и только один вариант. До-

пускается наличие «пустого» варианта, соответствующего отсутствию действия. 

В этом случае параметры действия ℎ𝑖, реализованного по варианту ℎ𝑗
𝑖, определя-

ется как:  

вероятность появления пострадавших s-й категории 

𝑘𝑠
𝑖 = ∑ 𝑘𝑠(ℎ𝑗

𝑖)𝑥𝑗
𝑖

𝑈𝑖

𝑗=1

;                                                            (7) 

риск появления материального ущерба p-й категории 

𝑚𝑝
𝑖 = ∑ 𝑚𝑝(ℎ𝑗

𝑖)𝑞𝑝(ℎ𝑗
𝑖)𝑥𝑗

𝑖

𝑈𝑖

𝑗=1

;                                                   (8) 

время выполнения (продолжительности) действия 

𝑙𝑖 = ∑ 𝑙(ℎ𝑗
𝑖)𝑥𝑗

𝑖

𝑈𝑖

𝑗=1

.                                                             (9) 

Выбор переменных 𝑋 = {𝑥𝑗𝑖

𝑖 }, где 𝑖 = 1, … , 𝑛, 𝑗𝑖 = 1, . . , 𝑈𝑖 однозначно определяет 

некоторый вариант выполнения всех действий по варианту 𝜔 ∈ Ω. Это позволяет с учё-

том формул (1)—(9) определить оценки показателей эффективности действий по дан-

ному варианту по формулам:  

обобщенный риск появления пострадавших 

𝐾(𝑋) = ∑ 𝛽𝑠

𝑆

𝑠=1

(1 − ∏ (1 − ∑ 𝑘𝑠(ℎ𝑗𝑖

𝑖 )𝑥𝑗𝑖

𝑖

𝑈𝑖

𝑗𝑖=1

)

𝑛

𝑖=1

) ;                             (10) 

обобщенный риск появления материального ущерба 

𝑅(𝑋) = ∑ 𝛾𝑝

𝑃

𝑝=1

∑ ∑ 𝑚𝑝(ℎ𝑗𝑖

𝑖 )𝑞𝑝(ℎ𝑗𝑖

𝑖 )𝑥𝑗𝑖

𝑖

𝑈𝑖

𝑗𝑖=1

𝑛

𝑖=1

;                                       (11) 

время выполнения (продолжительность) действий 

𝐿(𝑋) = 𝑓кр(𝐺(𝜔)).                                                          (12) 

В таком случае задача оптимизации выбора вариантов принимает следующий вид.  

Найти 

𝑋∗ = Argmin
𝑋

𝐾(𝑋)  (13) 

при ограничениях 

 


 RXR , (14) 

 


 LXL , (15) 
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∑ 𝑥𝑗
𝑖 = 1

𝑈𝑖

𝑗=1

, 𝑖 = 1,2, … , 𝑛,                                                                                                      (16) 

где 


LR,  — соответственно предельно допустимые значения обобщенного риска матери-

ального ущерба и продолжительности действий на рассматриваемом этапе, а (16) — условие 

альтернативности вариантов действия ℎ𝑖 и обязательности выполнения одного из них. 
Заключение. Таким образом, получена модель выбора оптимального набора дей-

ствий территориальных органов МВД России на этапе массовых беспорядков. Предложен-
ная модель может быть использована в системе поддержки принятия управленческих реше-
ний в процессе выбора действий территориальных органов МВД России на этапе массовых 
беспорядков или при подготовке личного состава к действиям в таких условиях.  
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ПОСТРОЕНИЕ ОПТИМАЛЬНОЙ ТРАЕКТОРИИ ПОЛЕТА 

БЕСПИЛОТНОГО ЛЕТАТЕЛЬНОГО АППАРАТА  

ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ ЗАДАЧИ ПОИСКА 

 

CONSTRUCTION OF OPTIMAL FLIGHT PATH OF UNMANNED 

AIRCRAFT WHEN PERFORMING A SEARCH TASK 

 

В работе рассмотрены варианты оптимальных траекторий полета беспилот-

ного летательного аппарата (БЛА), среди которых такие замкнутые траектории, для 

которых заданная территория не содержит неосмотренных участков.  Представлена 

графовая модель функционирования БЛА. 

 

The paper discusses options for optimal flight path of an unmanned aerial vehicle 

(UAV), including such closed trajectories, for which the specified area does not contain blind 

zones. Also featuring graph model of UAV operation. 

 

Введение. Одной из актуальных задач современной робототехники по-прежнему 

остается задача создания автономных мобильных роботов, способных к ориентации в 

пространстве, принятию решений в сложной реальной обстановке, решающих задачи 

распознавания образов и прочие. Сфера возможного применения подобного рода 

устройств велика — от создания роботов погрузчиков, патрульных роботов и роботов-

охранников до роботов-экскурсоводов (роботов-гидов) и т. д. Спектр задач, которые 

должен уметь решать такой робот, крайне велик [1], в то же время при создании 

автономных мобильных роботов существует ряд проблем, одной из которых является 

проблема построения оптимальной траектории перемещения робота в пространстве. 
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Данная статья посвящена решению проблемы построения оптимальной 

траектории перемещения робота, представленного беспилотным летательным аппаратом 

(БЛА) при проведении поисковых работ. При этом описаны возможные состояния БЛА 

в виде формальной модели функционирования на основе марковских процессов с 

конечным числом состояний. 

Как сказано в [2], задача построения допустимого пути в пространстве решается, 

как правило, в два этапа. На первом этапе формируется набор точек в пространстве, 

заданных своими координатами. Для решения этой задачи используют различные 

алгоритмы на графах, методы случайных деревьев, а также множество других методов. 

Отмечен также метод планирования траектории для летательных аппаратов военного 

назначения, в котором учитываются различные риски. 

На втором этапе по сформированному набору путевых точек в трехмерном 

пространстве строится параметрическая кривая требуемой степени гладкости, которая и 

рассматривается в качестве пути следования летательного аппарата. 

Такой подход реализуем, когда у оператора имеется представление об объекте 

поиска, имеется предположение о его наиболее вероятном размещении на исследуемой 

территории. В таком случае БЛА направляется по конкретному маршруту, организуя 

облет территории через контрольные точки,  задача осмотра всей заданной территории 

не ставится. Когда же речь идет о поиске объектов, размещение которых не 

представляется возможным предположить на данной территории, необходимо 

предусмотреть облет всей территории, а для этого необходимо рассчитать оптимальную 

траекторию полета. 

Графовая модель функционирования БЛА с конечным числом состояний. 

Для разработки методики построения оптимальной траектории полета БЛА при 

выполнении задачи поиска необходимо создать графовую модель состояний 

функционирования БЛА, которая в дальнейшем послужит основой для разработки 

формальной модели функционирования этой системы с использованием основных 

положений теории марковских процессов с конечным числом состояний [3]. 

Разработанная модель функционирования БЛА приведена на рис. 1. 

Будем рассматривать следующие состояния: 

S0 — БЛА исправен и может быть использован по целевому назначению; 

S1 — подготовка к выполнению конкретного полетного задания; 

S2 — старт БЛА; 

S3 — решение навигационной задачи с целью полета к зоне выполнения 

полетного задания; 

S4 — преодоление различных деструктивных воздействий, возникающих при 

перелете и в самой зоне выполнения задания; 

S5 — заход в зону поиска, выполнение задания; 

S6 — контроль выполнения полетного задания; 

 

S7 — преодоление различных деструктивных воздействий с целью возвращения 

на аэродром посадки; 

S8 — решение навигационной задачи при подлете к аэродрому посадки; 

S9 — повреждение БЛА при взлете/посадке на аэродроме; 

S10 — полный выход из строя БЛА, отсутствует возможность его восстановления; 
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Рис. 1. Графовая модель состояний функционирования БЛА 

 

S11 — полный выход из строя с точки зрения функционирования, однако 

возможен ремонт и дальнейшее использование; 

S12 — выполнение посадки на аэродроме; 

S13 — ремонт или профилактические работы; 

S14 — использование резервных БЛА; 

S15 — получение корректировки выполнения полетного задания с наземного 

пункта управления; 

S16 — передача сведений о ходе выполнения полетного задания на наземный 

пункт управления. 

Из представленной модели следует, что БЛА в ходе своего функционирования 

может находиться в одном из состояний  15;1...,,1,0  nnSSS . Выполнение 
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полетного задания характеризуют состояния 6,5 SS . В то же время, чтобы оно было 

выполнено, необходимо провести расчет траектории полета БЛА с точки зрения ее оп-

тимальности. Для этого необходимо разработать методику расчета оптимальной траек-

тории полета БЛА [3], которая приведена ниже. 

Методика расчета оптимальной траектории полета БЛА. Как отмечалось в [4], 

для построения оптимальных траекторий необходимо реализовать перемещение БЛА по 

заданной территории таким образом, чтобы во время движения не происходило пересечения 

просмотренных участков местности. Также при расчете необходимо учесть, чтобы радиус 

кривизны R  траектории всюду был не менее радиуса r  зоны видимости БЛА (рис. 2). 

 

Рис. 2. Траектория полета, представленная дугой окружности 

 

Докажем это утверждение. 

Пусть БЛА перемещается по такой дуге длины d  с угловой мерой  , Rd   (рис. 3). 

 

а) Случай φ < π;                   б) Случай φ > π 

 

Рис. 3. Примеры перемещения по дуговой траектории 

Тогда площадь осмотренной территории S  непременно окажется меньше 

оптимального значения rdr 22  : 
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rdrRrr 2222   .                                        (1) 

 

Далее, если в некоторой точке произвольной гладкой траектории радиус 

кривизны rR  , то участок траектории около этой точки близок к дуге окружности 

радиуса R , и поэтому такая траектория оптимальной тоже быть не может (необходимое 

условие оптимальности). 

Рассмотрим класс замкнутых траекторий, для которых начальная точка совпадает 

с конечной.  

Круг радиуса r  с центром в этой точке будет осмотрен дважды — в начале и в 

конце движения поэтому максимальная площадь, которую удастся осмотреть в 

результате полёта по замкнутой траектории длины d , по сравнению со случаем 

произвольных траекторий будет меньше на 2r  и составит rd2 : 

 

rdS 2 .                                                              (2) 

Строго говоря, для очень коротких замкнутых траекторий — а именно при 

rd 2  — это неравенство может и не выполняться: при очень малых d  зона обзора 

БЛА на оптимальной траектории не успеет полностью выйти за пределы начального 

круга радиуса r , а затем снова с ним совместиться, поэтому «дважды» этот круг 

осмотрен не будет. Поскольку в реальности rd  , практического смысла подробное 

рассмотрение данного случая не имеет. 

Необходимое условие оптимальности для замкнутой траектории остаётся тем же, 

что и для незамкнутой (снова при той же оговорке, что длина траектории d  не слишком 

мала). 

Из одних только отрезков прямых, как ясно по изложенному выше, оптимальную 

замкнутую траекторию построить не удастся, но дугу окружности радиуса rR   можно 

замкнуть в полную окружность и получить траекторию, оптимальную в данном классе 

(рис. 4): 

 

Rd 2 ,                                                              (3) 

 

    rdRrrRrRS 2422 




   .                                   (4) 
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Рис. 4. Пример замкнутой траектории полета — окружность 

 

Данная траектория, однако, неудобна для практического использования, 

поскольку соответствующая ей территория содержит внутри себя неосмотренный 

участок заданной территории. 

Ограничения, вводимые на класс рассматриваемых траекторий. Будем 

рассматривать только такие замкнутые траектории, для которых осмотренная 

территория не содержит внутренних «пустот». Для данного класса траекторий подкласс 

оптимальных траекторий по-прежнему достаточно широк. Ради простоты практической 

реализации ограничимся только примерами траекторий, составленных из отрезков 

прямых и дуг окружностей. 

Это, во-первых, двойная спираль, составленная из дуг окружностей — см. рис. 4. 

Полуокружности в нижней части рисунка имеют центрами точку U, в верхней — точки 

V и W. Если сдвоенная траектория полета совершает в спирали n  полуоборотов вокруг 

центров U и V, где Nn  (на рисунке 5, к примеру, 5n ), то общая длина траектории 

окажется равна 

 

)12(2  nnrd  ,                                                     (5) 

 

а площадь осмотренной территории 

 

rdnnrS 2)1(4 22   .                                               (6) 

 

Если же число полуоборотов двойной спирали не целое, Nn , то 

 

)2}{}{12(2 nnnnrd   ,                                           (7) 

 

rdnnnnrS 2)2}{}{12(24   ,                                    (8) 

 

где }{n  — дробная часть числа n . Как видим, условие оптимальности снова выполнено. 
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Рис. 5. Траектория полета в виде двойной спирали 

 

При rd   форма территории, осматриваемой в результате полёта БЛА по 

двойной спирали, оказывается близка к кругу, что удобно при решении задачи, 

поставленной в форме «осмотреть территорию заданного радиуса». 

При необходимости осматривать территории более вытянутой формы можно 

применять траектории в виде двойной спирали с прямолинейными вставками (см. рис. 6). 

Если длина вставок равна l , то при n  полуоборотах, Nn , имеем  

 

)1(2)12(2  nlnnrd  ,                                             (9) 

 

rdnlnnrS 2)1(4)12(24   .                                     (10) 

 

Рис. 6. Траектория полета в виде двойной спирали с прямолинейными вставками 
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В этом случае при rd   форма осмотренной территории приближается к 

прямоугольнику, к двум противоположным сторонам которого приставлены полукруги 

(рис. 7). Изменяя n  и l , можно при фиксированных r  и d  произвольно менять 

пропорции данной фигуры. 

 

 

Рис. 7. Общее представление формы осмотренной территории — прямоугольник  

с двумя полукругами 

 

Упомянем ещё одну из траекторий, оптимальных в рассматриваемом классе — 

двойной бустрофедон, что в переводе с древнегреческого означает «путь быка» (см. рис. 8). 

 

Рис. 8. Траектория полета по типу «двойной бустрофедон» 

 

Если двойной бустрофедон имеет n  изгибов (на рис. 8, к примеру, 2n ), а длина 

более коротких прямолинейных участков в нём равна l , то 

 

)12(2)1(28  nrnlrd  ,                                          (11) 

 

rdnrnlrrS 2)12(24)1(4216   .                                 (12) 

 

Здесь при rd   форма осмотренной территории приближается к 

прямоугольнику, что удобно при решении задачи, поставленной в форме «осмотреть 

территорию в заданном квадрате». 
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Осмотренную территорию можно называть «сосиской Минковского» толщины 2r 

для данной траектории полета — т.е. множеством всех точек, расположенных на 

расстоянии не более r от точек траектории. 

При осмотре территории произвольной формы можно аналогичным образом 

уложить на данной территории «сосиску Минковского» толщиной r4  и затем внутри 

«сосиски» построить подобного рода «сдвоенную» траекторию, являющуюся 

оптимальной.  

Приведём ещё один пример подобной замкнутой меандрообразной траектории, 

также являющейся оптимальной (рис. 9). 

 

Рис. 9. Меандрообразная замкнутая траектория 

 

Заключение. Таким образом, в данной статье получены различные варианты 

построения оптимальных траекторий полета БЛА, которые позволяют избежать 

возможных повторных облетов осмотренных участков в ходе выполнения поставленной 

задачи. Направлением дальнейших исследований для графа состояний БЛА, 

приведенного на рис. 1, в соответствии с основными положениями теории марковских 

процессов с конечным числом состояний будет разработка соответствующей системы 

линейных алгебраических уравнений, представляющих собой математическую модель 

процесса функционирования БЛА как объекта управления.  

В дальнейших исследованиях необходимо провести анализ рассмотренных 

траекторий полета по критерию минимально затрачиваемого времени на облет 

территории, заданной кругом, прямоугольником или заданной произвольно; рассчитать 

площадь участков, не охваченных во время облета в связи с выполнением 

поворота/разворота БЛА или вышедших за границу зоны поиска, и соответственно 

ввести параметр минимальных габаритных размеров искомого объекта, который может 

быть пропущен, находясь между точками разворота. 
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ИЗДАНИЯ ВОРОНЕЖСКОГО ИНСТИТУТА МВД РОССИИ 

 

 Глушков А. Н. Алгоритмы и устройства циф-

ровой обработки узкополосных радиосигналов : 

монография /  А. Н. Глушков; под научн. ред.      

Н. С. Хохлова. ― Воронеж : Воронежский ин-

ститут МВД России, 2016. ― 114 с.  

ISBN 978-5-88591-443-7 

В монографии анализируется цифровая обра-

ботка узкополосных сигналов, при этом особое 

внимание уделяется разработке алгоритмов быст-

рой обработки за счет оптимизации вычислитель-

ных процедур. Вводится понятие о базовом вы-

числительном процессе, на основе которого фор-

мируются алгоритмы быстрой обработки рас-

сматриваемых сигналов с фазовой и относитель-

ной фазовой манипуляцией, а также реализован 

синтез структур обнаружителей сигналов. Пока-

зано, что предложенные алгоритмы обработки 

перспективны для применения в системах когни-

тивного радио на основе архитектур сетей связи с 

программируемыми радиосредствами. 

Монография предназначена для научных со-

трудников, профессорско-преподавательского 

состава, курсантов и слушателей образователь-

ных организаций МВД России. 
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РАЗРАБОТКА АЛГОРИТМОВ ОПТИМИЗАЦИИ ЗАПРОСОВ  

К РАСПРЕДЕЛЕННОМУ ХРАНИЛИЩУ ДАННЫХ  

И ВОССТАНОВЛЕНИЯ ЕГО ЦЕЛОСТНОСТИ  

 

ALGORITHM ELABORATION OF QUERY TUNING  

TO THE DISTRIBUTED DATA STORE AND RESTORATION  

OF ITS INTEGRITY  
 

В статье предложены алгоритмы оптимизации запросов к распределенному хра-

нилищу данных и восстановления его целостности для подсистемы безопасности рас-

пределенных информационно-вычислительных систем. Предлагается применять эти 

алгоритмы совместно с имитационными моделями взаимодействия элементов инфор-

мационной инфраструктуры подсистемы безопасности распределенных информаци-

онно-вычислительных систем.  
 

In article query tuning algorithms to the distributed data store and restoration of its 

integrity are offered for the safety subsystem of the distributed information systems. It is offered 

to apply these algorithms together with simulation models of interaction of elements of infor-

mation infrastructure of a subsystem of safety of the distributed information systems. 
 

Введение. Сегодня для решения расчетных задач в различных сферах деятельности 

и для предоставления различного рода информации пользователям широко применяются 

распределенные информационно-вычислительные системы (РИВС).  

В реализации распределенных информационно-вычислительных систем остро 

стоит вопрос обеспечения информационной безопасности данных систем, поскольку они 

оперируют важными или конфиденциальными данными, а элементы данных систем яв-
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ляются распределенными массивами информации, для коммуникации с которыми ис-

пользуются открытые стандарты и протоколы сети Интернет [4]. Существующие РИВС 

реализованы на базе различных архитектурно-технологических платформ, которые, как 

правило, не в полной мере отвечают современным требованиям в области обеспечения 

высокого уровня информационной безопасности. Также актуален вопрос интеграции 

данных систем с внешними (например, корпоративными) информационными системами 

и обеспечение высокого уровня безопасности используемых интеграционных решений.  

В основе информационной инфраструктуры (ИИ) подсистемы безопасности РИВС 

лежит распределенное хранилище данных (РХД) [1]. Нарушение его целостности может 

привести к отказу пользователю РИВС в доступе к ресурсам системы. 

В подсистеме безопасности РИВС информационная инфраструктура организо-

вана на базе клиент-серверной архитектуры. Элементы РХД расположены в виде храни-

лища данных на серверах безопасности, составляющих основу подсистемы безопасности 

РИВС. Доступ к данным для использующих языковые компоненты СУБД пользователь-

ских приложений обеспечивается через внешние интерфейсы [2].  

Средства обеспечения целостности ИИ подсистемы безопасности РИВС должны 

обладать следующими свойствами и функциями [3]:  

1) контроль всех элементов ИИ, в том числе и на их доступность; 

2) обеспечение средствами контроля безошибочной локализации недоступных 

элементов РХД; 

3) устойчивое функционирование средств обеспечения целостности; 

4) контроль достоверности и непротиворечивости данных в РХД; 

5) восстановление разрушенных файлов данных (ФД); 

6) гибкость изменения РХД (в случае выхода из строя её элементов); 

7) защита от деструктивных воздействий. 

Существует множество причин, которые могут повлиять на работу вычислитель-

ной сети и привести к нарушению целостности ее ИИ. Все их можно свести к отказам в 

работе элементов ВС, некорректной работе ПО, а также искажению или уничтожению 

информации в РХД. 

Анализ причин нарушения целостности ИИ позволяет сделать вывод, что сред-

ствами обеспечения целостности должны выступать алгоритмы оптимизации выполне-

ния запросов к РХД и восстановления целостности хранилища данных. 

Разработка алгоритмов оптимизации выполнения запросов к РХД  

и восстановления целостности хранилища данных 

Большая часть используемых в СУБД способов оптимизации выполнения запросов 

базируется на логической или семантической оптимизации запросов и применяет для 

оценки эффективности выбранных планов реализации запросов стоимостные методы. Дан-

ная оценка выполняется обычно по одному из критериев: по минимальной стоимости ис-

пользования ресурсов системы или по минимальному времени выполнения выбранного 

плана. Многие из используемых методов оптимизации ориентированы на не реплицирован-

ные РХД, которые имеют только одну копию каждого фрагмента данных. Применение та-

кого подхода к базе данных подсистемы безопасности РИВС не приемлемо. Это объясня-

ется двумя факторами. Во-первых, распределенная база данных подсистемы безопасности 

РИВС отличается высокой степенью дублирования фрагментов данных, а во-вторых, к ним 

предъявляются иные требования по достоверности получаемых результатов и своевремен-

ности решения задач.   
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В работе предлагается подход, суть которого сводится к определению оптимального 

плана реализации запросов к РХД с высокой степенью дублирования фалов данных и пред-

полагает использование имитационной модели взаимодействия компонентов информаци-

онной системы. Критериями для выбора оптимального плана являются минимальное сред-

нее время его выполнения и максимальная вероятность своевременного выполнения. Веро-

ятность своевременного выполнения запроса является основным критерием, а при получе-

нии одинаковых ее значений выбирают с минимальным средним временем выполнения. 

Опишем предлагаемый подход в терминах теории графов. 

Структура вычислительной сети известна, она описывается графом Г=(A,W), где 

W={wij} — множество дуг (i, j  A; ij), А — множество узлов. Узлам графа соответ-

ствуют элементы множеств S — серверов безопасности, G — коммутационного обору-

дования сети, I — источников запросов. Дугам соответствуют линии связи. Известны 

также поток запросов к РХД Z={К,В,К} и вариант построения РХД, который описыва-

ется вектором V={МПК, МРК, МФД, …}, где В — подмножество запросов к РХД на полу-

чение данных; К — подмножество запросов к хранилищу на коррекцию данных; МРК — 

матрица распределения дополнительных копий ФД по серверам безопасности; К —  мно-

жество категорий срочности запросов к РХД; МФД — матрица размещения фрагментов 

данных РХД по серверам безопасности; МПК —размещение первичных копий фрагмен-

тов данных по серверам безопасности [4].  

Потоки запросов, генерируемые источниками, распределены в соответствии с за-

коном  Пуассона с интенсивностями ik , iI, k=К В [1]. Каждый запрос может 

выполняться по одной из NK схем. Данное утверждение имеет смысл, если хотя бы один 

используемый k-м запросом фрагмент данных имеет две или более копий. Схемы выпол-

нения заданы орграфами SKn(OK,МKn), где МKn, n=1, N K  — подмножество множества М'ФД 

= М'РКМ'ПК, используемое k-м запросом при n-ой схеме выполнения, OK — матрица 

объема информации, пересылаемой при выполнении k-го запроса между серверами без-

опасности. Множества М'ПК, М'РК и М'ФД включают элементы соответствующих матриц.  

Все ФД, которые могут быть использованы k-м запросом, включены в множество 

МK = МK1МK2  МK3 …МKN, при этом количество схем выполнения данного запроса 

NK вычисляется как произведение числа копий каждого из ФД. Например, для реализа-

ции запроса необходимо три ФД: C, D и E. Допустим, имеется 2 копии фрагмента C, 3 

копии фрагмента D и 2 копии фрагмента E. Тогда N=2*3*2=12, т.е. имеем 12 вариантов 

планов реализации этого запроса. 

В том случае, если используемые k-м запросом ФД имеют единственную копию 

(NK=1), существует только один план выполнения данного запроса и решение задачи оп-

тимизации не требуется. Необходимо отметить также, что решение задачи целесооб-

разно при kВ, потому что при kK необходима реализация запросов ко всем ФД из 

множества МK. 

Для решения задачи требуется имитационная модель взаимодействия компонен-

тов информационной системы, построенная на основе определенной структуры телеком-

муникационной сети и распределенного хранилища данных.  

Переменными задачи определяется схема реализации запроса. Они задаются матри-

цей XK =║xKij║, где xKij=1, если i-й фрагмент, располагающийся на j-м сервере безопасности, 

задействован в реализации k-го запроса, iМK,  jS, в другом случае xKij=0.  В этом случае 

индекс i требуется как идентификатор всех копий каждого фрагмента данных, включенных 

в множество МK. Очевидно, что для каждого k-го запроса требуется своя матрица X. 
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Решение поставленной задачи происходит следующим образом. Сначала имитацион-
ная модель взаимодействия элементов информационной инфраструктуры должна быть 
настроена на вариант размещения РХД в сети. Затем с помощью матрицы размещения фраг-

ментов РХД (МФД) для k-го запроса, kВ, и орграфов SKn(OK,МKn), n=1, N K , формируется 

множество МK  и вариант реализации XK данного запроса. Далее на основе построенной мо-
дели производится реализация предложенного алгоритма по полученной схеме и рассчиты-

ваются текущие значения PK(TKnTдоп) и TKn. После этого формируется новая схема реализа-
ции k-го запроса, и опять проводятся испытания на имитационной модели. 

В ходе решения поставленной задачи необходимо для каждого k-го запроса опре-
делить такую матрицу XK, при которой будет максимальным общий функционал задачи, 
представленный в следующем виде: 

P =  
 Bk Ii

 PK(TKnTдоп) ik /  
 Bk Ii

ik  max. 

Исходя из того, что одними из основных требований, предъявляемых к РИВС, яв-
ляются требования по оперативности и достоверности решения задач, целесообразно ос-
новным критерием оптимизатора выбрать вероятность своевременного выполнения за-
просов, а дополнительным — среднее время выполнения. 

Так как рассматриваемые информационные системы обладают высокой степенью 
дублирования элементов РХД, то планов выполнения запросов может быть несколько. 
В этом случае оптимизация запросов на корректировку данных не требуется.  

Алгоритм решения задачи основан на поиске множества решений с дальнейшим 
выбором оптимального плана реализации запроса и включает пять основных блоков: 

1. Определяется тип запроса (запрос на корректировку или выборку). Если это за-
прос на корректировку, то решать задачу не нужно. 

2. Определяются все возможные планы реализации поступившего запроса. 
3. Проводится эксперимент по каждому возможному плану реализации запроса 

на имитационной модели взаимодействия компонентов информационной системы. По-
лучение статистических данных по времени выполнения и вероятности своевременного 
выполнения для всех планов. 

4. Выбор из полученных статистических данных максимальной вероятности свое-
временного выполнения с минимальным временем выполнения и определение соответ-
ствующего этим показателям плана. 

5. Выполнение запроса по выбранному плану выполнения.  
Следует отметить, что алгоритм оптимизации выполнения запросов, показанный на 

рис.  1, должен реализоваться вместе с алгоритмом по восстановлению целостности распре-
деленного хранилища данных (рис. 2). Данный алгоритм выполняет контроль реализации за-
проса (блоки 3 и 4) и активизирует процесс восстановления при невыполнении запроса. Обоб-
щенный алгоритм восстановления целостности приведен на рис.  3.  

Одним из основных моментов в данном алгоритме является анализ возможности 
восстановления фрагмента РХД (блок 6) без использования копии на другом сервере без-
опасности.  
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Рис. 1. Алгоритм оптимизации планов выполнения запросов к РХД 
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Рис. 2. Алгоритм восстановления целостности РХД 
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Анализ заключается в экспресс-оценке объема утраченных данных и их взаимо-
связи с оставшимися данными. После этого определяется возможность восстановления 
(блок 9) утраченных данных и время, которое будет затрачено на это восстановление, а 
также определяется время, необходимое для полного копирования копии ФД. Затем 
сравниваются значения времени в обоих случаях восстановления и выбирается вариант 
с наименьшим временным значением. Время восстановления утраченных или модифи-
цированных данных рассчитывается следующим образом: 

вос
LT = kα Li

N

1i
Li*



, (1) 

где αLi — время выполнения i-й элементарной операции, входящей в состав L-го выра-
жения (зависит от быстродействия ЭВМ); kLi — число операций i-го типа в составе L-го 
расчетного выражения.  

Расчеты по минимальному времени восстановления фрагмента данных целесо-
образно производить как на этапе разработки подсистемы безопасности, так и на этапе 
эксплуатации. 

Данный алгоритм также влияет на производительность подсистемы безопасности, 
так как позволяет не задействовать без необходимости данные других серверов безопас-
ности при восстановлении фрагмента данных 

 

Заключение 
 
Таким образом, в статье предложены алгоритмы оптимизации запросов к рас-

пределенному хранилищу данных. Разработанная модель может быть использована при 
проектировании и разработке подсистем безопасности РИВС для исследования с ее по-
мощью поведения разрабатываемой системы в различных режимах функционирования. 

Другие методы восстановления целостности РХД, которые могут быть использо-
ваны в указанном алгоритме, являются предметом дальнейшего исследования. 
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РАСПОЗНАВАНИЕ ОБЪЕКТОВ НА ТЕЛЕВИЗИОННЫХ 

ИЗОБРАЖЕНИЯХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ АППАРАТА 

СВЕРТОЧНЫХ НЕЙРОННЫХ СЕТЕЙ 

 

RECOGNITION OF OBJECTS ON THE TV IMAGE USING  

THE APPARATUS OF THE CONVOLUTIONAL NEURAL NETWORKS 
 

Проанализированы методы распознавания объектов на телевизионных изобра-

жениях. Приведены результаты построения системы распознавания образов на теле-

визионных изображениях с помощью свёрточных нейронных сетей. 

 

Methods of object's recognition in television images were analyzed. Results of system's 

building for objects identification in television images with the help of convolution neural net-

work were represented. 

 

Введение. Распознавание объектов на телевизионных изображениях представ-

ляет собой актуальную задачу, решение которой может найти отражение в различных 

технических приложениях. Построение классификаторов, выполняющих подобное рас-

познавание, может быть использовано, например, органами внутренних дел в приложе-

ниях видеоанализа и интегрированных системах безопасности. В настоящее время выде-

ляют несколько подходов к распознаванию объектов на телевизионных изображениях. 

Данные подходы можно разделить на два класса, используемых на практике: выделение 

вторичных параметров изображения архитектором системы распознавания и выделение 

данных параметров в автоматическом режиме, используя большое количество образцов 

изображений, с заведомо известным присутствием того или иного класса. Наиболее пер-

спективным является второй класс методов распознавания, так как он позволяет сокра-

тить время обучения классификатора и снизить влияние субъективных ошибок, которые 
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может допустить оператор. Однако при построении подобных классификаторов суще-

ствует ряд проблем, наиболее серьезными являются полнота обучающей выборки на 

этапе обучения классификатора, выбор оптимальной архитектуры, которая наиболее ра-

ционально будет использовать имеющиеся вычислительные мощности, эффект переобу-

чения классификатора. В связи с этим для решения задач распознавания объектов на те-

левизионных изображениях наиболее перспективным является классификатор на основе 

сверточных нейронных сетей. Для каждой конкретной задачи необходимо эмпирически 

подбирать архитектуру нейронной сети, а также размеры ядер свёртки. Подобный под-

ход значительно увеличивает время построения классификатора. 

Целью работы является построение классификатора объектов на телевизионных 

изображениях с применением аппарата свёрточных нейронных сетей, а также программ-

ная реализация классификатора объектов на телевизионных изображениях. 

Теоретический анализ. Существуют различные подходы к классификации изоб-

ражений, которые можно разделить по способу обработки вторичных признаков изобра-

жения. На рис. 1 приведена классификация подходов к распознаванию объектов на изоб-

ражениях и примеры методов.  

     
 

Рис. 1. Классификация подходов к распознаванию объектов на изображениях  

и примеры методов 

Методы, используемые без выделения вторичных параметров, дают большую 

ошибку распознавания, а также более низкую скорость работы. Передовым на данный 

момент является метод, использующий аппарат свёрточных нейронных сетей. 

Свёрточная нейронная сеть (СНС) — специальная архитектура искусственных 

нейронных сетей, представляющая собой чередование свёрточных слоев и слоёв подвы-

борки [1]. 

Один из главных отличительных признаков СНС заключается в понятии так назы-

ваемых «разделяемых» весов. Оно подразумевает, что часть нейронов некоторого рас-

сматриваемого слоя нейронной сети может использовать одни и те же весовые коэффи-

циенты. При вычислении сети получается, что каждый нейрон выполняет свёртку неко-

торой области предыдущего слоя, которая определяется множеством нейронов предыду-
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щего слоя, связанных с данным нейроном. Слои нейронной сети, построенные описан-

ным образом, называются свёрточными слоями [2]. Операция свёртки в классическом 

понимании является результатом операции над двумя функциями f и g: 

                                     (1) 
где x, y — отсчеты функций. Также свёртка может быть описана как вес одной функ-

ции в случае, если другая функция, будучи отраженной и сдвинутой, является весо-

вой [3].  

Для вычисления значения используется матрица, называемая ядром свертки. 

Обычно ядро свертки является квадратной матрицей n n , где n — нечетное. Во время 

вычисления нового значения выбранного пикселя ядро свертки центрируется относи-

тельно него. Окружающие пиксели также накрываются ядром. Далее высчитывается 

сумма, где слагаемыми являются произведения значений пикселей на значения 

ячейки ядра, накрывшей данный пиксель. Сумма делится на сумму всех элементов 

ядра свертки. Входные данные представляют собой изображения размерностью 

N N  в количестве D. Ядро свертки определяется матрицей k k . Свертка изображе-

ния производится с H ядрами свёртки для каждой области изображения. Свёртка од-

ной области и одного ядра выделяет один признак. Таким образом, после процедуры 

свертки выделяется H признаков. Свертку начинают с верхнего левого элемента вход-

ного вектора, затем двигаются в правую сторону, до момента достижения границы. 

Далее следует смещение вниз на один элемент и движение в левую сторону. Подоб-

ный алгоритм повторяется, пока не будет достигнута нижняя правая граница. Исполь-

зование свёрточных слоёв позволяет значительно уменьшить количество настраивае-

мых параметров классификатора. Количество признаков рассчитывается по следую-

щей формуле [4]: 

 
2

1 .H N k                                                                                                             (2) 

Слои подвыборки необходимы для уменьшения размерности признаков. Они при-

дают робастность признакам относительно шумов и искажений. Существует два основ-

ных способа объединения признаков: объединение по максимальным значениям и объ-

единение по средним значениям: в обоих случаях входное пространство преобразуется в 

неперекрывающееся двумерное пространство. На рис. 2 приведен пример обоих типов 

объединения признаков. 
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Рис. 2. Способы объединения признаков 

СНС используют нелинейные функции активации, в качестве которых применя-

ются различные специальные функции, например линейные выпрямительные функции 

и непрерывные функции порога. В сравнении с другими функциями активации (сигмои-

дой, гиперболическим тангенсом, модулем гиперболического тангенса и т. д.), преиму-

щество линейных выпрямительных функций в том, что нейронная сеть обучается во 

много раз быстрее [4]. Подробнее функции активации рассмотрены в [2]. 

Полносвязные слои используются в качестве последних слоёв в СНН для классифи-

кации изображения по признакам, которые были выделены в предыдущих слоях. 

Методика. В литературе число слоев, используемых в СНС, как правило, варьи-

руется от 5 до 25 [4, 5]. Типичная архитектура СНС для распознавания потока символов 

приведена на рис. 3.  

 
 

Рис. 3. Блочная диаграмма CNN 
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Для увеличения объема обучающей выборки на практике применяют следующие 
методы [6]: 

1) дискретный поворот каждого изображения с последующим сохранением; 

2) применение гауссовского аддитивного шума для размытия исходного изобра-

жения; 

3) выполнение зеркального отображения изображения относительно вертикаль-

ной или горизонтальной оси. 

Подобные методы реализуемы алгоритмически и выполняются в полностью ав-

тономном режиме.  
Для снижения эффекта переобучения широко применяется метод выбрасывания 

(dropout) — метод регуляризации сети. Суть данного метода заключается в отключении 
нейронов сети с заданной вероятностью. На рис. 4 представлена схема сети с примене-
нием метода выбрасывания.  

  
 

Рис. 4. Схема сети с применением метода выбрасывания 

Для каждого слоя l  lr  — вектор независимых бернуллиевых случайных величин, 

каждая из которых, с вероятностью p равна 1; ( )lw  — вес связи для слоя l; 
( )lb  — значение 

смещения для слоя l;  f — функция активации [5]. 
Экспериментальная часть. В ходе работы был реализован классификатор, рас-

познающий 6 классов графических примитивов: на белом фоне с черной сплошной за-
ливкой треугольник, круг, квадрат и на черном фоне с белой сплошной заливкой тре-
угольник, круг, квадрат. Для составления обучающей выборки было получено 400 изоб-
ражений каждого класса с разрешением 640 480  пикселей в цветовой модели RGB при 
разной освещенности. 

Ядро свёртки сдвигалось относительно изображения на один пиксель. Структура 

разрабатываемой СНС представлена на рис. 5. 
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Рис. 5. Структура СНС для классификации заданных изображений 

Цифрами в свёрточных слоях обозначен размер ядра свёртки; в слоях подвыборки 

— размерность подвыборки; max — способ подвыборки по максимальным значениям; в 

полносвязных слоях — количество нейронов в слое. При выполнении операции свёртки 

вычислялись карты признаков: 

1

1

max 0, ,
K

n n n

j k kj n

k

h h w b



 
  

 
                                                                                      (3) 

где 
n

jh  — j элемент карты признаков; 1n

kh   — k элемент карты признаков предыдущего 

слоя; 
n

kjw  — элемент ядра; bn — смещение для текущего слоя. В качестве карты обраба-

тываемых признаков для первого свёрточного слоя используется входное изображение.  
Полносвязные слои представляют собой классический персептрон. Его математи-

ческая модель определяется следующими формулами [2]: 

 

1

;

1
; ( ) ,

1

n

i i

i

ax

S x w

Y f S f x
e







 



                                                                         (4) 

где S — значение ячейки нейрона; xi — i-й вход нейрона; wi — вес i-го входа; n — коли-

чество входов нейрона; Y — отклик нейрона; f — функция активации, в данном случае 

классическая сигмоида. 

На рис. 6 приведена схема количества настраиваемых параметров на каждом 

уровне построенной нейронной сети, где I — входное изображение; c — количество цве-

товых каналов изображения; m — ширина изображения; n — высота изображения; h — 

карта признаков для текущего свёрточного слоя, верхний индекс обозначает номер слоя; 

q — размерность карты признаков; e — количество карт признаков для текущего свёр-

точного слоя, нижний индекс — номер слоя; k — количество строк в ядре свёртки (ядро 

свёртки — квадратная матрица), нижний индекс — определяет принадлежность к слою; 

p — расширение изображения [6]; R — слой подвыборки, верхний индекс — номер слоя; 

G — полносвязный слой, нижний индекс обозначает номер слоя; g — количество нейро-

нов в текущем полносвязном слое; O — количество нейронов в выходном слое. 
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Рис. 6. Схема количества настраиваемых параметров на каждом уровне построенной 

нейронной сети 

Стоит отметить, что структура выбиралась, основываясь на следующих правилах: 

квадратное входное изображение, искусственное снижение скорости уменьшения карт при-

знаков для выделения признаков высокого разрешения, увеличение количества карт призна-

ков (минимум в 2 раза) на каждом метаслое, использование метода выбрасывания [6]. По-

строенная архитектура позволяет классифицировать выбранный тип объектов с доста-

точно высокой точностью. В табл. 1 приведено расчетное количество настраиваемых па-

раметров свёрточной нейронной сети. При добавлении дополнительного полносвязного 
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слоя в архитектуру СНС время обучения возрастает приблизительно на 20%, однако точ-

ность распознавания остаётся прежней. При уменьшении количества полносвязных 

слоёв до одного время обучения уменьшается приблизительно на 7%, но при этом уве-

личивается ошибка распознавания — на 10%. При уменьшении числа нейронов в полно-

связном слое в 4 раза время обучения изменяется незначительно, однако, ошибка увели-

чивается на 10%. Ошибка рассчитывалась на изображениях, подверженных разного рода 

искажениям (формы и размера примитива). 

Следует отметить, что увеличение количества параметров СНС (размерности сиг-

нала) необходимо для извлечения характерных признаков того или иного объекта [7, 8]. 

Только последние два полносвязных слоя производят свёртку многомерного сигнала и 

его отображение в выходное пространство с малым числом измерений [6]. 

Входной вектор представляет собой массив размерностью 3 40 40  . Общий 

объем входных данных составляет 38400 бит. На практике размер входного изображения 

выбирают от 32 32  до 255 255  в зависимости от количества классов объектов, а так 

же количества каналов и разрешения исходного изображения [7, 9].  

Таблица 1 

Расчётное число параметров нейронной сети 

 

№ п/п Слой свёрточной нейронной сети Количество параметров слоя 

1 Входные данные 0 

2 Свёрточный слой 5 5   1216 

3 Свёрточный слой 3 3  4640 

4 Слой подвыборки 2, max 0 

5 Свёрточный слой 3 3  9248 

6 Свёрточный слой 3 3  9248 

7 Слой подвыборки 2, max 0 

8 Свёрточный слой 3 3  18496 

9 Свёрточный слой 3 3  36928 

10 Слой подвыборки 2, max 0 

11 Полносвязный слой 102464 

12 Полносвязный слой 4160 

13 Выходной полносвязный слой 390 

14 Общее число параметров 186790 

 

В процессе обучения была получена характеристика потерь. Обучение длилось 

100 эпох, каждая эпоха рассчитывалась 158 секунд. Таким образом, обучение данного 

классификатора быстрее обучения каскадов Хаара примерно в два раза для указанной 

задачи [10]. Ошибка обучения рассчитывалась на проверочном наборе данных, которые 

были составлены методом случайной выборки 2,5% из обучающего набора. Обучающие 

данные перед процессом обучения были перемешаны в случайном порядке.  

Визуализация данных обучения нейронной сети приведена на двух графиках, так 

как значения ошибки сильно отличаются в начале обучения и в конце. На рис. 7 приве-

дены графики ошибок обучения в первые 10 эпох и с 11 по 100 эпоху. 
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Рис. 7. Ошибка обучения на 100 эпохах обучения. Штриховой линией обозначена 

ошибка на тестовых данных, сплошной линией — на обучающих 

Меньшая ошибка на тестовых данных обусловлена тем, что они содержат меньше 

образцов изображений с объектами. Следует отметить, что в процессе обучения при 

большом количестве эпох возникает эффект переобучения (СНС подбирает веса нейро-

нов и ядер свёртки таким образом, что распознаёт объекты только в пределах обучающей 

выборки) [2]. На рис. 11 приведен график ошибки обучения в последующие 90 эпох. 

Значения ошибки на 100-й эпохи обучения составляют соответственно 1,6 x 10–4   

и 2,4x10–4   для тестовых и обучающих данных. Ошибка приведена в абсолютных едини-

цах, которые вычисляются путём деления количества неверно классифицированных об-

разцов к количеству верно классифицированных. 

Следует отметить, что классификатор устойчив при изменении изображения по-

средствам поворота и зеркального отображения. Это обусловлено методикой составле-

ния обучающей выборки перед началом эксперимента. Принимая во внимание прими-

тивность распознаваемых объектов, предполагается некоторое увеличение ошибки на 

более сложных объектах. 

Программная реализация для проведения экспериментов с построением нейрон-

ной сети реализована с модификацией кода программы, дополненной пользователь-

скими и графическими модулями. Также в программный код был включён дополнитель-

ный модуль, реализующий возможность сопоставления результатов классификации с по-

мощью СНС и каскадов Хаара [10]. Появилась возможность сопоставлять результаты 

распознавания двумя методами.  
Выводы. Полученные в работе результаты были сопоставлены с результатами 

распознавания методом, основанным на применении каскадов Хаара. Данный метод был 
рассмотрен и реализован в [10]. Установлено, что ошибка распознавания с помощью 
СНС меньше в среднем на 60—70%. Скорость работы обученного классификатора на 
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основе СНС быстрее в 3 раза, при учёте расчета изменения размера входного изображе-
ния. Преимуществом СНС является обработка всех цветовых составляющих входного 
изображения, в методе, основанном на каскадах Хаара, обработка изображения происхо-
дит в градациях серого. Основными параметрами, влияющими на точность и скорость 
работы классификатора, являются: количество слоёв, размер ядра свёртки, размер под-
выборки. Разработанная свёрточная нейронная сеть позволяет решать задачу распозна-
вания при относительно небольшом размере архитектуры и эффективном использовании 
вычислительных ресурсов. Полученные результаты можно использовать при построе-
нии искусственных нейронных сетей для распознавания объектов на изображениях в ин-
тегрированных системах безопасности и системах контроля доступа. 
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АЛГОРИТМ КЛАСТЕРИЗАЦИИ ОБЪЕКТОВ ДОСТАВКИ  

КОРРЕСПОНДЕНЦИИ ФЕЛЬДЪЕГЕРСКОЙ СВЯЗЬЮ  
 

CLUSTERING ALGORITHM OBJECTS MAIL DELIVERY  

COURIER SERVICE 
 

Решается задача доставки корреспонденции государственной фельдъегерской 

связью. Предлагаются критерии и математические модели выбора маршрутов до-

ставки. Разрабатывается алгоритм кластеризации объектов, позволяющий оптимизи-

ровать доставку корреспонденции. Приводятся результаты численной апробации ра-

боты алгоритма. 

 

The problem of the delivery by state courier service. The proposed criteria and mathe-

matical models of choice of delivery routes. Developed algorithm clustering of objects that 

allows you to optimize the delivery of correspondence. The results of numerical approbation of 

algorithms work considered. 

 

Введение. 

Выполнение органами государственной власти своих функций вызывает необхо-

димость осуществления пересылки важных документов, распоряжений и иной корре-

спонденции между центральными и местными органами управления. Телеграф, телефон, 

радио, факс, электронная почта, предлагая самые совершенные, быстрые и удобные ме-

тоды доставки корреспонденции, тем не менее, не могут заменить самый древний курь-

ерский способ доставки — «из рук в руки» [1]. В настоящее время почтовая связь между 

органами государственной власти реализуется Государственной фельдъегерской служ-

бой Российской Федерации (ГФС России).  

Поскольку доставка корреспонденции может осуществляться по различным 

маршрутам, перед ГФС России возникает задача выбора наилучшего с точки зрения 
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обеспечения максимальной надежности (гарантированности сохранности) и оперативно-

сти, а также минимальных затрат [2]. Выбор маршрута при наличии нескольких требо-

ваний требует формализации, поскольку имеется ряд факторов, учёт которых позволяет 

осуществлять выбор исходя из разных требований и предпочтений. Пояснить это можно 

следующим образом: в зависимости от категории пересылаемой корреспонденции к до-

ставке могут применяться требования по срочности доставки, по гарантированности со-

хранности или таковые требования могут отсутствовать и в этом случае может решаться 

задача по минимизации затрат.  

Следует отметить, что при доставке корреспонденции курьер должен объехать все 

обслуживаемые организации, что позволяет свести задачу выбора маршрута к решению 

задачи коммивояжера (т.е. поиску оптимального гамильтонова контура). Как известно [3], 

задача коммивояжера является NP-полной, т.е. время её решения при увеличении числа 

промежуточных узлов доставки корреспонденции возрастает полиномиально. 

Снижение вычислительной сложности решения задачи коммивояжера воможно 

за счет распределения адресатов между несколькими курьерами ГФС России. Тогда, 

определив координаты адресатов, можно воспользоваться процедурой распределения их 

на кластеры. Под кластером при этом будем понимать совокупность адресатов, располо-

женных максимально близко друг к другу, а адресаты из других совокупностей макси-

мально далеки друг от друга [4]. В этом случае назначение адресатов одного кластера 

для формирования маршрута одному курьеру позволит в общем случае уменьшить про-

тяженность маршрута, следовательно, уменьшить время и затраты на доставку корре-

спонденции. 

Постановка задачи. 

В целях оптимизации обеспечения доставки корреспонденции необходимо осу-

ществить формализацию выбора маршрутов доставки, предусмотрев возможность изме-

нения требований. Определение критериев выбора позволит разработать алгоритм кла-

стеризации адресатов, позволяющий учитывать различие в требованиях, но сохранять 

при этом общий подход к доставке корреспонденции: 

1. Определить критерии выбора маршрута доставки. 

2. Распределить адресатов по кластерам. 

3. Сформировать маршруты доставки для каждого кластера. 

Решение. 

Формализация задачи выбора. 

Обозначим оценки показателей выбора маршрута доставки корреспонденции 

ГФС России следующим образом: 

  — гарантированность сохранности, 

O — оперативность, 

  — суммарные затраты. 

Тогда каждому альтернативному маршруту доставки mi, состоящему из последо-

вательных отрезков (путей) между соседними адресатами k и n, можно поставить в соот-

ветствие кортеж, содержащий значения указанных выше оценок показателей 

 iii o  ,, , т.е. 

 iiii omm  ,, .                                                                    (1) 

Значения показателей выбора iii o  ,,  маршрута mi будем определять следу-

ющим образом:  
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- гарантированность сохранности 

  kni e , 

где 𝜉(𝑒𝑘𝑛) — гарантированность доставки корреспонденции при следовании между ад-

ресатами k и n; 𝑒𝑘𝑛 — путь между адресатами k и n; 

- оперативность 

𝑜𝑖 = ∑ 𝑜(𝑒𝑘𝑛), 

где 𝑜(𝑒𝑘𝑛) — расстояние между адресатами k и n;  

- суммарные затраты 

𝜎𝑖 = ∑ 𝜎(𝑒𝑘𝑛), 

где 𝜎(𝑒𝑘𝑛) — стоимость доставки корреспонденции при следовании между адресатами k и n. 

В зависимости от категории пересылаемой корреспонденции выражение (1) мо-

жет быть заменено другим, в котором учет всех оценок показателей выбора не обязате-

лен, например: 

- при гарантированности сохранности и оперативности 

𝑚𝑖 = 𝑚(𝜉𝑖, 𝑜𝑖);                                                     (1a) 

- при гарантированности сохранности и минимизации затрат 

𝑚𝑖 = 𝑚(𝜉𝑖, 𝜎𝑖);                                                    (1b) 

- только при гарантированности сохранности 

𝑚𝑖 = 𝑚(𝜉𝑖).                                                       (1c) 

Тогда задача выбора маршрута доставки корреспонденции может быть формали-

зована следующим образом: 

Найти маршрут m* доставки корреспонденции, который бы являлся оптимальным 

в смысле набора показателей: 

m* = argopt (Ξ, O, Σ),                                                    (2) 

причём  

Ξ → max, 

O → min, 
Σ → min. 

Наличие нескольких критериев выбора позволяет предложить следующую оценку 

пути между адресатами k и n: 

knknknkn or  ˆˆˆ
321  ,                                         (3)  

где γj — веса выбранных показателей, knknkn o  ˆ,ˆ,ˆ  — нормированные значения показа-

телей, изменяющиеся в диапазоне от 0 до 1.  

Введение обобщенного показателя 𝑟𝑘𝑛 позволяет применить его при разработке ал-

горитма кластеризации адресатов. При этом следует отметить, что предложенный показа-

тель (3) в зависимости от характера конкретной решаемой задачи (категории корреспонден-

ции, требований по её доставке и др.) может аналогично (1) принимать другие формы. 

Разработка алгоритма кластеризации. 

Для получения кластеров предложим следующий алгоритм, основанный на обоб-

щенном показателе 𝑟𝑘𝑛 и предлагающий меру оптимальности кластера в виде минимиза-

ции сумм расстояний между адресатами.  
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Алгоритм 1. 

Шаг 1. Формируется матрица расстояний между h адресатами 

𝑅 = (

𝑟11 ⋯ 𝑟1ℎ

⋮ ⋱ ⋮
𝑟ℎ1 ⋯ 𝑟ℎℎ

), 

где 𝑟𝑘𝑛 — расстояние между k и n адресатами, если k = n, то 𝑟𝑘𝑛 = 0. 

Шаг 2. Задается число требуемых кластеров Nтр по количеству имеющихся курь-

еров. 

Шаг 3. По каждой k-ой строке матрицы R находится максимальное значение 

𝑟𝑘𝑛, 𝑛 = 1 … ℎ , которое заносится в кортеж Rmax. После формирования кортежа его эле-

менты упорядочиваются по убыванию в новый кортеж Rumax. 

Шаг 4. Из кортежа Rumax выбираются Nтр элементов, для которых сумма расстоя-

ний между адресатами максимальна: 

∑ 𝑟𝑘𝑛

𝑘=𝑁тр,   𝑛=ℎ

𝑘=1,   𝑛=1

→ 𝑚𝑎𝑥. 

Выбранные элементы произвольно размещаются по одному в каждом кластере. 

Шаг 5. Выбирается адресат, не принадлежащий ни одному кластеру. Определя-

ются расстояния до уже помещенных в кластеры начальных адресатов. Выбирается 

наименьшее из них, в соответствующий кластер помещается выбранный адресат. 

Шаг 6. Если распределены все адресаты между кластерами, то алгоритм заканчи-

вает работу, сформированные кластеры назначаются курьерам. Если не все распреде-

лены, то возвращаемся к шагу 5. 

Следует отметить следующие особенности данного алгоритма: 

- адресаты не распределяются по кластерам равномерно, т.е. их количество в каж-

дом кластере будет неодинаковым; 

- достаточно простая автоматизация работы данного алгоритма; 

- суммарное расстояние между адресатами внутри кластера будет минимальным 

для заданного числа кластеров; 

- возможность применения для подразделений ГФС России любого размера. 

Апробация алгоритма. 

Для апробации алгоритма было произвольно выбрано 18 адресатов, размещенных 

в г. Воронеже (см. рис. 1). 

При применении алгоритма осуществлялся учет только одного показателя — опе-

ративности, в связи с чем обобщенный показатель (3) учитывал только расстояния между 

адресатами. С помощью сервиса «Яндекс.Карты» [4] были определены расстояния 

между всеми объектами (см. табл. 1), учитывалась только самая короткая дорога. Рассто-

яния указаны в сотнях метров, точность определения составляла 50 метров. Поскольку 

получившаяся таблица симметрична, то показаны значения только нижней половины. 

Алгоритм был реализован в виде программного средства «Кластеризация адреса-

тов доставки» [6], что позволило обеспечить удобный способ его применения. Интер-

фейс программного средства представлен на рис. 2. 
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Рис. 1. Размещение выбранных адресатов:   

круги с заливкой соответствуют организациям 

 

Таблица 1 

Расстояния между адресатами  

 Адресаты 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 

 

10 11 12 13 14 15 16 17 18 

1 0                                   

2 8,5 0                 

  

  

  

  

  

  

  

                

3 35 39 0                             

4 40 46 8,5 0                           

5 39 35 11 5,7 0                         

6 18 5 33 38 16 0                       

7 40 37 29 23 12 22 0                     

8 44 38 52 47 35 12 38 0                   

9 47 41 56 50 39 18 57 27 0                 

10 48 43 51 45 34 30 28 27 44 0                 

11 52 47 57 51 39 35 33 23 26 31 0               

12 50 44 53 47 35 34 28 29 44 11 22 0             

13 69 64 59 57 45 42 38 37 43 22 18 8,5 0           

14 64 57 71 65 47 43 42 38 58 24 36 12 16 0         

15 61 55 68 69 51 45 47 35 34 38 28 36 34 38 0       

16 64 58 64 64 47 50 41 41 46 25 21 15 13 20 28 0     

17 74 69 70 70 53 50 48 45 58 29 33 19 19 16 32 24 0   

18 61 66 72 69 50 46 47 38 50 21 24 12 12 6,9 38 26 6,2 0 

 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 



Информатика, вычислительная  техника и  управление 

 

 

 

87 

 

 

Рис. 2. Интерфейс программы 
 

В результате применения программного средства были получены варианты раз-

мещений адресатов по двум кластерам (см. рис. 3). 

Аналогичным образом возможно разбиение адресатов на любое другое количе-

ство кластеров, исходя из имеющегося штата курьеров ГФС России. Таким образом 

можно обеспечить оптимизацию доставки корреспонденции органам государственной 

власти, что в целом обеспечит более эффективное управление государством. 

 

Рис. 3. Распределение адресатов по двум кластерам  
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Заключение. 

Распределение адресатов по кластерам с учетом только одного показателя, как в 

приведенном примере, тем не менее позволяет сделать вывод об адекватности разрабо-

танного алгоритма и возможности его применения и при учете нескольких показателей. 

Внедрение данного алгоритма в подразделениях ГФС России потребует расчёта рассто-

яний до адресатов всего один раз, а в дальнейшем лишь корректировку данных значений 

при изменении их местоположения, что происходит достаточно редко. Другие составля-

ющие обобщенного показателя могут быть определены в результате проведения эксперт-

ного опроса и экономического анализа, что не представляет собой в настоящее время 

сложности.  
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СИНТЕЗ МОДЕЛИ НАДЕЖНОСТИ ПОДСИСТЕМЫ  

ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ СИСТЕМЫ БЕЗОПАСНОСТИ  

ОБЪЕКТА ИНФОРМАТИЗАЦИИ 

 

CREATION OF MODEL OF RELIABILITY OF THE SUBSYSTEM  

OF THE SOFTWARE OF SECURITY SYSTEM OF THE OBJECT  

OF INFORMATIZATION 

 
Получена схема надежности для подсистемы программного обеспечения си-

стемы безопасности объекта информатизации и аналитическое выражение для веро-

ятности отказа. 

 

The scheme of reliability for the software subsystem of security system of object of in-

formatization and analytical expression for the probability of failure is obtained. 

 

Введение. Осуществление охраны и защиты от несанкционированного доступа 

таких объектов, как объекты информатизации, является задачей многоплановой, объеди-

няющей различные виды систем безопасности. В настоящее время актуальным является 

объединение различных подсистем в интегрированную систему безопасности (ИСБ) с 

общими каналами связи, программным обеспечением (ПО) и т. д. [1].  

Процесс интеграции подсистем ИСБ предполагает наличие специализированного 

программного обеспечения, объединяющего подсистемы с разным функционалом в еди-

ное целое. Таким образом, надежность ИСБ зависит в том числе от надежности установ-

ленного программного обеспечения, что приводит к необходимости анализа надежности 

ПО и его влияния на надежность функционирования ИСБ как единого целого [2, 6]. 

Целью работы является разработка модели надежности подсистемы программ-

ного обеспечения системы безопасности объекта информатизации и получение аналити-

ческого выражения для характеристик надежности ее функционирования. 

Основная часть. В состав ИСБ, как правило, входят следующие компоненты 

(подсистемы) [1]: 

 контроля и управления доступом; 

 досмотра и поиска; 
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 инженерно-технических средств физической защиты; 

 дежурно-диспетчерская; 

 теле/видеонаблюдения и контроля; 

 охранной и тревожной сигнализации; 

 пожарной сигнализации и пожарной автоматики; 

 связи с объектом для различных подсистем; 

 защиты информации; 

 инженерного обеспечения объекта (электропитания, водоснабжения, под-

держки микроклимата). 

Взаимодействие и функционирование указанных подсистем обеспечивается в том 

числе на программном уровне. Рассмотрим более подробно вопрос влияния отказов про-

граммного обеспечения на надежность работы ИСБ объекта информатизации. 

Согласно [4] надежность (reliability) — это свойство объекта выполнять заданные 

функции, сохраняя во времени значения установленных эксплуатационных показателей 

в заданных пределах, соответствующих заданным режимам и условиям использования, 

технического обслуживания, ремонта, хранения и транспортирования. 

Применительно к программному обеспечению определим надежность как набор 

свойств программного обеспечения сохранять свой уровень качества функционирования 

в конкретных условиях на протяжении установленного периода времени [5].  

К показателям надежности программного обеспечения можно отнести следую-

щие [7]: 

- вероятность безотказной работы программы, которая имеет смысл вероятности 

того, что ошибки в программе не возникнут на интервале времени (0,t); 

- вероятность отказа программы, которая имеет смысл вероятности того, что отказ 

программы возникнет до наступления момента времени t; 

- параметр интенсивности отказов программы; 

- параметр средней наработки программы на отказ, который имеет смысл усред-

ненного временного интервала между последовательными отказами. 

Особенностью подсистемы программного обеспечения  в отличие от других ком-

понентов ИСБ является то, что по мере работы программы ошибки выявляются и устра-

няются, поэтому их интенсивность снижается, а наработка на отказ программы увеличи-

вается. Известен ряд моделей надежности ПО, учитывающих указанную ситуацию: экс-

поненциальная модель надежности ПО, модель с дискретным увеличением наработки на 

отказ или ошибку ПО, модель с дискретно-понижающей частотой появления ошибок [5]. 

Как правило, для описания потока программных ошибок может быть использован 

негомогенный процесс Пуассона [5]. Его особенностью является то, что программные 

ошибки возникают в статистически независимые моменты времени, интервалы времени 

между ошибками подчиняются экспоненциальному распределению, а интенсивность по-

явления ошибок убывает с течением времени. На практике это означает, что ошибки по 

мере выявления устраняются без введения новых ошибок. 

Среди основных видов ошибок программного обеспечения можно выделить сле-

дующие: 

- ошибки вычислений, вызванные неточностями при программировании матема-

тических выражений или преобразовании типов переменных;  

- логические ошибки, вызванные неправильно заданными условиями, парамет-

рами циклов или неверной передачей управления;  
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- ошибки ввода-вывода, связанные с неправильными размерами записи, неверным 

управлением ввода-вывода, неточным формированием выходных записей. Характер-

ными причинами искажения вводимой информации являются искажения данных на ис-

ходных носителях информации, отказы в устройствах ввода данных с исходных носите-

лей информации и помехи в каналах связи при передаче информации по линиям связи; 

- ошибки манипулирования данными, вызванные неверными начальными дан-

ными, неправильными именами операндов или имен переменных; 

- ошибки совместимости, обусловленные  проблемами совместимости применяе-

мой программы с операционной системой; 

- ошибки сопряжений, вызывающие неправильное взаимодействие ПО с другими 

программами, с системными программами, внешними устройствами или форматом 

входных данных; 

- неправильные действия пользователя, обусловленные неверной интерпретацией 

сообщений или неверными ответными действиями. Часто эти ошибки вызваны некаче-

ственной программной документацией; 

- неисправность технических средств, работающих с программой. Эти неисправ-

ности также оказывают определенное влияние на характеристики надежности ПО.  От-

казы в работе технических средств приводят к нарушению процесса обработки инфор-

мации и могут искажать как исходные данные, так и саму программу. 

Причинами возникновения отказа в программных средствах могут быть [3]: 

ошибки операционных систем и прикладного программного обеспечения, использова-

ние в работе несертифицированного программного обеспечения, нерегулярное обновле-

ние антивирусных баз, несовместимость программных средств защиты с современными 

операционными системами, возникновение ошибок в программном коде продукта вслед-

ствие воздействия вирусов, нерегулярное удаление временных файлов программного 

обеспечения, нерегулярная или некорректная чистка реестров системы. 

Для защиты информации интегрированной системы безопасности необходимо приме-

нение дополнительного программного обеспечения. К таким программам можно отнести [3]: 

- антивирусные программы; 

- средства управления доступом;  

- средства архивации данных; 

- криптографические средства; 

- средства аутентификации пользователей; 

 - протоколирование и аудит. 

Учитывая существенное влияние отказа подсистемы программного обеспечения 

на функционирование ИСБ, необходимо разработать модель надежности ПО и опреде-

лить параметры полученной модели. 

Для построения модели надежности подсистемы программного обеспечения вос-

пользуемся методом последовательно-параллельных соединений элементов с извест-

ными характеристиками надежности. Применение данного метода хорошо зарекомендо-

вало себя при построении моделей надежности сложных технических систем [2]. Ис-

пользование указанного подхода при анализе программных методов защиты информа-

ции является достаточно редким ввиду недостаточно проработанной структуры компо-

нентов подсистемы программного обеспечения и четкого выделения элементов схемы. 

По аналогии с [3, 6] представим вероятность отказа программного обеспечения 

системы защиты информации: 
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П1 П2( ) ( ) ( )ПP t P t P t  ,      (1) 

где 

1 ПЗ( ) ( )exp 1С
П

П

t
P t P t





 
  

 
,     (2)   

РПЗ(t) = РПЗ0 + РПЗ*(t),     (3) 

П2( ) expП

П

t
P t P







 
  

 
,     (4)   

ы 
Исходя из вышесказанного, можно предложить следующую обобщенную струк-

турную схему надежности подсистемы программного обеспечения системы безопасно-

сти объекта информатизации (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Обобщенная схема надежности подсистемы программного обеспечения системы 

безопасности объекта информатизации 

 
 

Как видно из рис. 1, в общем случае схема надежности представляет собой по-

следовательное соединение пяти компонентов, следовательно, отказ подсистемы про-

граммного обеспечения системы безопасности объекта информатизации наступает 

при выходе из строя хотя бы одного из элементов схемы рис. 1. Следовательно, каж-

дый из компонентов схемы необходим для функционирования подсистемы в целом. 

Отсюда можно предложить обобщенное выражение для вероятности безотказной ра-

боты подсистемы программного обеспечения системы безопасности объекта инфор-

матизации в виде 

ПО ОТК ПО ОС ДПО РД АС ДС1P P P P P P P       ,     (5) 

где ПОP  — вероятность безотказной работы подсистемы программного обеспечения си-

стемы безопасности, ОТК ПОP  — вероятность отказа подсистемы программного обеспече-

ния системы безопасности, ОС ДПО РД АС ДС, , , ,P P P P P  — вероятности безотказной работы со-

ответствующих составляющих подсистемы программного обеспечения — компонентов 

«Операционная система», «Действия с программным обеспечением», «Работа с дан-

ными», «Аппаратные средства», «Действия пользователя». Указанные укрупненные 

компоненты получены из анализа характерных ошибок программного обеспечения и мо-

гут содержать в себе значительное количество причин отказа подсистемы программного 

обеспечения. 
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 Зависимость вероятности отказа подсистемы программного обеспечения от вре-

мени ОТК ПО( )P t  в общем случае имеет вид, изображенный на рис. 2. 

 

 
Рис. 2. Вероятность отказа подсистемы программного обеспечения. 

  

Вероятность отказа максимальна в начальный период эксплуатации программ-

ного обеспечения, когда возможно выявление и устранение ошибок, пользователи не-

достаточно освоили работу с программами и т.д. С течением времени вероятность 

отказа снижается и остается неизменной в течение значительного периода эксплуата-

ции программного обеспечения. В то же время начиная с некоторого момента веро-

ятность отказа начинает расти из-за накопления ошибок, вызванных различными фак-

торами. 

 Поддержание вероятности отказа ниже необходимого по условиям эксплуатации 

системы безопасности критического порогового уровня ОТК ПО КРИТP  является важной за-

дачей и обеспечивается периодическим обновлением программного обеспечения, а 

также необходимыми действиями по актуализации операционной системы, драйверов 

устройств, антивирусной защиты, оптимизации файловой системы. Указанная профи-

лактическая работа приводит к продлению времени эксплуатации подсистемы про-

граммного обеспечения без достижения вероятности отказов критического уровня. На 

рис. 3 представлена зависимость вероятности отказа подсистемы программного обеспе-

чения от времени при проведении профилактических мероприятий по обновлению про-

граммного обеспечения. 

 
Рис. 3. Вероятность отказа подсистемы программного обеспечения  

при проведении профилактических мероприятий 
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График 1 на рис. 3 соответствует случаю отсутствия обновления программного 

обеспечения. При этом вероятность отказа достигает критического значения при дости-

жении времени эксплуатации значения 
КРИТt . В то же время проведение профилактиче-

ских мероприятий приводит к тому, что критическое значение вероятности отказа насту-

пает позже. На рис. 3 графики 2, 3, 4 соответствуют проведению 1, 2 и 3 обновлений 

программного обеспечения соответственно. При этом моменты времени ОБ 2t , ОБ 3t и ОБ 4t , 

соответствующие достижению 
ОТК ПОP  критического значения, смещаются по оси вре-

мени вправо.  

Целью проводимых профилактических мероприятий является недопущение пре-

вышения вероятностью отказа указанного порогового уровня ОТК ПО ОТК ПО КРИТP P , что 

является критерием работоспособности подсистемы программного обеспечения си-

стемы безопасности объекта информатизации. 

Исходя из приведенной классификации ошибок программного обеспечения, раз-

работана детализированная схема надежности подсистемы программного обеспечения, 

изображенная на рис. 4. В данной схеме более подробно указаны составляющие компо-

нентов из рис. 1. Как видно из рис. 4, схема надежности представляет собой последова-

тельно-параллельное соединение элементов, каждый из которых характеризует конкрет-

ную причину возникновения отказов подсистемы программного обеспечения системы 

безопасности объекта информатизации. При параллельном соединении элементов в 

схеме надежности отказ системы наступает только при одновременном отказе всех эле-

ментов системы, а при последовательном соединении — при выходе из рабочего состо-

яния хотя бы одного из них. 

Для схемы, представленной на рис. 4, получено аналитическое выражение веро-

ятности безотказной работы подсистемы программного обеспечения системы безопас-

ности объекта информатизации: 

 

ПО отк 1 2

3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14

15 16

( ) 1 ( ) 1 {1 (1 ( )) (1 ( ))

(1 ( ) ( ) ( ) ( ) ( ))

(1 ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ))

(1 ( )) (1 ( ))}.

P t P t P t P t

P t P t P t P t P t

P t P t P t P t P t P t P t

P t P t

        

      

        

   

    (6) 

где 1 16( ),..., ( )P t P t  — вероятности отказа компонентов подсистемы программного обес-

печения системы безопасности объекта информатизации, соответствующие рис. 4. 
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Рис. 4. Схема надежности подсистемы программного обеспечения системы  

безопасности объекта информатизации 

 

Заключение. В работе синтезированы обобщенная и детализированная схемы 

надежности подсистемы программного обеспечения системы безопасности объекта ин-

форматизации. Для синтезированных схем надежности получены выражения вероятно-

сти отказа подсистемы программного обеспечения, сформулирован критерий работоспо-

собности подсистемы программного обеспечения системы безопасности объекта инфор-

матизации. Разработанная модель надежности подсистемы программного обеспечения 

системы безопасности объекта информатизации позволяет расширить применение тео-

рии надежности для технических систем при анализе надежности программного обеспе-

чения систем защиты объектов информатизации. 
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ВЫЧИСЛИТЕЛЬНЫЙ ЭКСПЕРИМЕНТ ПО ИССЛЕДОВАНИЮ 

МОДЕЛЕЙ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИНФОРМАЦИОННЫХ 

ПРОЦЕССОВ В ЦЕНТРАХ ОБРАБОТКИ ДАННЫХ В УСЛОВИЯХ 

КОМПЛЕКСНОЙ ЗАЩИТЫ ИНФОРМАЦИИ  

 

COMPUTING EXPERIMENT ON THE RESEARCH OF MODELS  

OF THE EFFICIENCY EVALUATION OF INFORMATION PROCESSES 

IN DATA-PROCESSING CENTRES IN THE CONDITIONS  

OF COMPLEX INFORMATION SECURITY 
 

В статье обосновывается методика проведения вычислительного эксперимента 

по исследованию моделей оценки эффективности информационных процессов в центрах 

обработки данных в условиях комплексной защиты информации. Приводятся резуль-

таты его выполнения и их анализ. 

 

The article explains the technique of computational experiment to study models of evalu-

ating the effectiveness of information processes in data centers in a comprehensive information 

protection. The results of the experiment and analysis are given. 

 

Введение. В настоящее время основным инструментом информационной под-

держки деятельности органов внутренних дел являются центры обработки данных (ЦОД), 

что делает их деятельность крайне уязвимой в отношении угроз информационной безопас-

ности. В результате проведенных работ по созданию методического обеспечения для ис-

следования мер комплексной защиты информации в ЦОД разработан комплекс матема-

тических моделей, позволяющий оценить эффективность информационных процессов в 

ЦОД в условиях воздействия угроз безопасности информации и реализации механизмов 

ее защиты [1, 2, 3]. Комплекс представляет собой трехуровневую систему моделей, каж-
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дый уровень которой соответствует степени декомпозиции целевой функции исследуе-

мых процессов и может быть использован в качестве инструмента научного обоснования 

направлений совершенствования механизмов защиты информации в ЦОД, обеспечивая 

при этом высокий уровень адекватности оценки характеристик исследуемых процессов. 

Эта возможность реализуется путем вычислительного эксперимента. 

Описание вычислительного эксперимента. 

Этап 1. Формирование исходных данных для моделирования характеристик про-

цессов обработки информации в ЦОД, воздействия угроз информационной безопасности 

на информационный процесс в ЦОД и защиты информации. В качестве исходных дан-

ных используются характеристики информационного объема и временные характери-

стики подмножества функций, описывающих информационные процессы ЦОД на тре-

тьем уровне декомпозиции. Исходя из условий статистической неопределенности в за-

дании исходных данных, они представляются как равномерно распределенные случай-

ные величины.  

Этап 2. Определение значений характеристик информационного объема и вре-

менных характеристик подмножества функций, соответствующих второму уровню де-

композиционной структуры исследуемых процессов. 

Этап 3. Определение значений характеристик информационного объема подмно-

жества функций, соответствующих первому уровню декомпозиционной структуры ис-

следуемых процессов. При этом применяется критерий отнесения входящих в соответ-

ствующие выражения случайных величин к одному из трех стандартных законов распре-

деления: равномерному, экспоненциальному и нормальному.  

Этап 4. Определение значений показателей, соответствующих уровням угроз без-

опасности информации в ЦОД и ее защищенности.  

Этап 5. Определение значений характеристик информационного объема и вре-

менных характеристик целевой функции. 

Этап 6. Определение значения показателя (1) эффективности информационных 

процессов в ЦОД в условиях обеспечения их защищенности: 

 

Е = С  Т = (1–P(0 < v  < v(min))) ∙ P(0<   < (max)) =  
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где Ф*(х) — функция нормального распределения вероятностей;  

v  — средний объем обрабатываемой в ЦОД информации для принятия решений 

по реагированию на угрозу; 

v(min) — минимально допустимый объем обрабатываемой в ЦОД информации, не-

обходимый для принятия решений по реагированию на угрозу; 

 — среднее время обработки информации в ЦОД, необходимое для решения 

органом внутренних дел своих служебных задач; 

(max) — максимально допустимое время обработки информации в ЦОД, необхо-

димое для решения органом внутренних дел своих служебных задач, определяется нор-

мативными требованиями к времени реализации информационных процедур и имеет для 

каждой ситуации конкретное значение. 
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Математической моделью для характеристики среднего объема обрабатываемой 

в ЦОД информации для принятия решений по реагированию на угрозы является выра-

жение 

           зиииизнкнкнкнкпот DLvpDLvpvv  11 )()()()( ,         (2) 

где  потv — потенциальное значение объема информации, получаемого в результате реа-

лизации информационного процесса в предположении об отсутствии воздействия угроз 

информационной безопасности и мер защиты информации; (нк) — объем несанкциониро-

ванно копируемой в ЦОД информации; (и) — объем искажаемой в ЦОД информации; 

р(нк) — вероятность реализации угроз несанкционированного копирования информации в 

ЦОД; р(и) — вероятность реализации угроз искажения информации в ЦОД; L(нк) — уровень 

угрозы несанкционированного копирования определенных массивов информации в 

ЦОД; L(и) — уровень угрозы искажения определенных массивов информации в ЦОД; 

D(знк) — показатель защищенности информации в ЦОД от угроз несанкционированного 

копирования определенных массивов информации в ЦОД; D(зи) — показатель защищен-

ности информации в ЦОД от комбинированных угроз   искажения определенных масси-

вов информации в ЦОД. 

Математической моделью для характеристики среднего значения времени обра-

ботки информации в ЦОД, необходимого для решения органом внутренних дел своих 

служебных задач, является выражение 

 

       )1( збббпот DL   ,                                          (3) 

где  пот  — потенциальное значение времени обработки информации в ЦОД, необходи-

мого для решения органом внутренних дел своих служебных задач в предположении об 

отсутствии воздействия угроз информационной безопасности и мер защиты информации; 

 б  — среднее значение времени блокирования информации в ЦОД; L(б) — уровень 

угрозы блокирования определенных массивов информации в ЦОД; D(б) — показатель за-

щищенности информации в ЦОД от угроз блокирования определенных массивов инфор-

мации в ЦОД. 

Этап 7. Определение значения показателя С(и) информативности и универсально-

сти разработанных моделей. 

Для измерения количества информации применялась метрика Хартли [116], в соот-

ветствии с которой количество информации об объекте оценивается числом его моделиру-

емых состояний. Выражение для информативности используемых моделей запишем в виде 

С(и) = log2S,                                                                 (4) 

где S — число моделируемых состояний исследуемого объекта. 

Исходя из функционального характера, оцениваемого путем моделирования по-

казателя защищенности информации в ЦОД, число S моделируемых состояний будет 

равно числу моделируемых состояний объекта.  

В качестве характеристики универсальности модели определим число показате-

лей А, оцениваемых в результате ее применения: 

C(у) = А.                                                                         (5) 
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Этап 8. Исследование влияния характеристик отдельных функций защиты инфор-

мации на показатель эффективности реализации информационных процессов в ЦОД. 

Результаты вычислительного эксперимента. 

При определении значения показателя информативности разработанных моделей 

число моделируемых состояний исследуемого процесса в [4] было оценено в 152. Это 

соответствует числу состояний этого процесса на третьем уровне его функциональной де-

композиции. В этом случае значение показателя равно 7,25.  

В более ранних аналогичных исследованиях [4] показатель информативности мо-

делирования был равен 4,46, что значительно ниже полученного.  

В соответствии с целью проведения вычислительного эксперимента разработан 

программный комплекс [5, 6], позволяющий оценить влияние характеристик отдельных 

функций защиты информации на показатель эффективности реализации информацион-

ных процессов в центре обработки данных. При этом в качестве отдельных функций за-

щиты информации рассматривались функции третьего уровня декомпозиционной струк-

туры функционального представления исследуемых процессов. 

Для такой оценки был установлен диапазон изменения значений как характери-

стик информационного объема функций, так и характеристик времени реализации этих 

функций  50% от среднего значения.  

На рис. 1 представлены результаты изменения показателя эффективности реали-

зации информационных процессов в центре обработки данных как математической 

функции от значений характеристик объема и временных характеристик отдельных 

функций защиты информации. 

Как следует из результатов эксперимента (см. рис. 1), наибольшее влияние на по-

казатель защищенности информации в центре обработки данных оказывают следующие 

функции: 

«Обнаружение воздействий угроз несанкционированного копирования информации»; 

«Обнаружение источников угроз несанкционированного копирования информации»; 

«Контроль информационного процесса в центрах обработки данных на предмет 

его подверженности угрозам несанкционированного копирования информации»; 

 «Обнаружение воздействий угроз несанкционированной модификации информа-

ции»; 

 «Обнаружение источников угроз несанкционированной модификации информа-

ции»; 

«Контроль информационного процесса в центрах обработки данных на предмет 

его подверженности угрозам несанкционированной модификации информации». 

Заключение. Полученные результаты можно рассматривать в качестве научного 

обоснования необходимости принятия администратором безопасности центра обработки 

данных мер по совершенствованию способов и средств обнаружения воздействий и ис-

точников угроз несанкционированного копирования и модификации информации, а 

также средств контроля информационного процесса центра обработки данных на пред-

мет его подверженности такого рода угрозам.  
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Рис. 1. Результаты изменения показателя эффективности реализации информационных 

процессов в ЦОД как математической функции от значений характеристик объема  

и временных характеристик функций 
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ПРИМЕНЕНИЕ ВЕРОЯТНОСТНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ  

ДЛЯ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ  ДЕЖУРНОЙ СМЕНЫ  

В СИСТЕМЕ ОХРАНЫ, СИНТЕЗИРОВАННОЙ ПО ПРИНЦИПУ  

«СИСТЕМА РАСПОЗНАВАНИЯ + СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ» 
 

USING PROBALISTIC INDICATORS TO ACCESS EFFECIENCY  

RESCUE CHANGE IN THE SYSTEM OF SYNTHESIZED  

ON AN "RECOGNITION SYSTEM + SYSTEM RESPONSE" 
 
Рассматривается показатель качества дежурной смены при выполнении задач в 

системе физической защиты объекта. Предложена математическая модель в форми-
ровании данного показателя. Показана возможность применения вероятностных пока-
зателей для оценки эффективности дежурной смены.  

 
We consider quality duty shift in the performance of tasks in the system of physical protection 

of the object. A mathematical model of the formation of this index. The possibility of applica-

tion of probability indicators for evaluating the effectiveness of the duty shift. 

 
Введение. В настоящее время, в условиях террористической напряженности, пе-

риметровая система охраны является важным фактором безопасности при охране объек-

тов различной инфраструктуры: нефтеперерабатывающих предприятий, аэропортов, во-

енных складов и т.д. При этом использование технических средств охраны направлено 

на решение задачи обнаружения объекта (нарушителя) и выдачи сигнала «Тревога». При 

поступлении сигнала тревоги с охраняемого объекта на пульт централизованной охраны 

(ПЦО) оперативный дежурный (оператор) обязан направить на данный объект группу 
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задержания, которая должна решить задачу по нейтрализации нарушителя. В этом слу-

чае процесс принятия решения оперативным дежурным (ОД) и действия группы задер-

жания совместно образуют новый формат, а именно дежурную смену (ДС), и обуславли-

вают величину «человеческого фактора» в системе физической защиты объекта.  

Следует отметить, что процесс принятия управленческих решений характеризу-

ется двумя факторами: ограниченным временем и качеством выносимых решений. Вме-

сте с тем следует отметить, что решение данной задачи происходит в условиях различ-

ного рода помех, как искусственного типа, так и создаваемых биологическими объек-

тами, например животными. Это затрудняет оперативному дежурному (ОД) пульта цен-

трализованной охраны (ПЦО) принятие адекватных мер, направленных на решение по-

ставленной задачи, связанной с предотвращением ущерба с противоправной стороны 

или его существенным снижением [1]. 

Поэтому перспективным направлением развития технических средств, наряду с 

обнаружением объектов, является решение задачи их классификации, то есть создание 

системы по принципу «система распознавания + система реагирования». В этом случае 

возникает задача, связанная с оценкой эффективности систем  охраны данного класса. 

При этом следует понимать, что эффективность — это способность системы охраны про-

тивостоять несанкционированным действиям нарушителя в рамках рассматриваемых 

угроз (сценариев развития ситуации). Эффективность будет зависеть от слаженных дей-

ствий, с одной стороны ОД, а с другой — группы задержания. Задание функции-модели 

оценки действий ОД, как одного из элемента ДС в системе охраны типа «система распо-

знавания + система реагирования» рассмотрено в [2]. Вместе с тем вопросы эффектив-

ности, учитывающие своевременность и качество выполняемой задачи в системе охраны 

рассматриваемого типа, связанные с действиями как группы задержания, так  и ОД, не 

рассматривались. 

Это потребовало уточнения частных и обобщённых показателей эффективности с 

учётом модели действий ДС в процессе выполняемой задачи. 

Цель работы: применение вероятностных показателей для оценки эффективно-

сти действий ДС в системе охраны типа «система распознавания + система реагирова-

ния» и формулировка задачи оптимизации при ограниченных ресурсных затратах. 

Постановка задачи.  Систему охраны, синтезированную  по принципу «система 

распознавания + система реагирования», целесообразно рассматривать в рамках теории 

конфликтологии. Пусть имеются две стороны конфликта: А — противоправная сторона 

(нарушитель), Б — сторона, создающая систему охраны по принципу «система распо-

знавания + система реагирования» с временем, затрачиваемым на выполнение задачи с 

использованием j-го варианта построения системы охраны 𝑡𝑗
Б  (j=1,…N). Сторона А 

представлена i-м нарушителем с фиксированным временем, затрачиваемым им до дости-

жения объекта защиты 𝑡𝑖
𝐴 (i=1,…M).  

Методика. В известной литературе рассматриваются различные методологиче-

ские подходы (методы) к оценке эффективности, к которым можно, в частности, отнести:  

- детерминистический подход; 

- метод многокритериальности; 
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- метод логическо-вероятностного моделирования; 

- метод вероятностно-временного анализа. 

В [2] показано, что применительно к вышеуказанной системе эффективность, ха-

рактеризуемая показателем временного ресурса, с учетом введенных ранее индексов мо-

жет быть оценена в соответствии с выражением:  

𝛥𝑡𝑖𝑗
АБ = 𝑡𝑖

𝐴 −  𝑡𝑗
Б   =  𝑡𝑖

𝐴 −  (𝑡̃1 +  𝑡̃2 + 𝑡̃3  +  𝑡𝛴
п(𝑝)

+ 𝑡1 +  𝑡2) .                                         (1) 

Здесь  𝑡1 — время на получение оценок информативных параметров; 𝑡2 — время на при-

нятие решения о классе объекта;   𝑡𝛴
п(𝑝)

 —   время   задержки при передаче информации 

по линии: «извещатель — ПЦО — ОД — группа задержания», соответственно при ис-

пользовании физической (по проводам) или радиоканальной связи; 𝑡̃1  — время реагиро-

вания оперативного дежурного; 𝑡̃2 — время выхода группы задержания (сил реагирова-

ния) из караульного помещения; 𝑡̃3  — время движения группы задержания от карауль-

ного помещения до объекта охраны. 

При этом если величина (1) принимает положительные значения, то система 

охраны считается эффективной, и наоборот. 

Вместе с тем эффективность системы охраны, как следует из выражения (1), опре-

деляется как  задержками при использовании комплекса технических средств (КТС), так 

и проявлением «человеческого фактора». Применительно к рассматриваемой проблеме 

под понятием «человеческий фактор» следует понимать совокупность врожденных и 

приобретенных качеств личности персонала ДС, которые являются основой при приня-

тии решений и выполнении поставленных задач в условиях сложных, порой экстремаль-

ных ситуаций. 

Это является предопределяющим фактором при  задании показателя эффективно-

сти, обусловленным наличием «человеческого фактора» как на этапе принятия решения 

ОД, так и действий группы задержания.  

Таким образом, исходя из целевого предназначения, могут быть применены одна 

или несколько характеристик (показателей), используя которые можно производить со-

поставительный анализ различных вариантов действий персонала ДС и находить опти-

мальные варианты.  

Следует заметить, что применительно к рассматриваемой задаче в условиях фор-

мального описания эффективность ДС как объекта эргатической информационной си-

стемы охраны может быть представлена в виде векторного показателя: 

              𝒁Ч
Б 21,ZZ ,                                                 (2) 

где 1Z  — показатель эффективности, учитывающий своевременность и качество прини-

маемых решений в системе охраны, обусловленный действиями ОД; 2Z  — показатель 

эффективности, учитывающий надежность выполняемой задачи в системе охраны, обу-

словленный действиями группы задержания. 

Показатель 1Z  основывается на том факте, что вынесение решения в процессе ана-

лиза обстановки должно осуществляться в течение определенного времени 𝑡од, напри-

мер, время, затрачиваемое ОД при отработке этапов в процессе принятия решения. В [3] 
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показано, что рассматриваемое время может быть представлено тремя компонентами, а 

именно:  
ОДt1   — время, затрачиваемое ОД  на обнаружение информационного сигнала на 

мониторе и его расшифровки; 
ОДt2 — время, отводимое ОД на принятие решения по сигналу «тревога»; 

ОДt3 — время, отводимое ОД на уточнение принятия решения по сигналу о 

«классе» (типе) объекта.  

Следует заметить, что на практике величины отмеченных времен подвержены 

влиянию ряда факторов, обусловленных: 

- внезапностью появления на мониторе информации от извещателей; 

- различной степенью утомляемости ОД в зависимости от времени работы (днем 

или ночью), что позволяет их трактовать как случайные величины. 

В процессе принятия решений ОД вследствие жесткого лимита времени и слож-

ных ситуаций, порой экстремальных, обусловленных необходимостью выполнения 

условия временного режима безопасности, может допускать ошибки с некоторой веро-

ятностью Рош,    или не допускать, или по ходу принимаемых решений вносить исправ-

ления. 

Поэтому комплексный показатель, учитывающий достоверность и своевремен-

ность обработки информации ОД в аналитическом виде может быть представлен как [3] 

             𝑍1    Вош1 PP  .                                            (3) 

Здесь вероятность выполнения BP   определяется посредством задания функции 

плотности распределения вероятности случайной величины, обусловленной временем, 

затрачиваемым ОД при отработке этапов в процессе принятия решения.   

Применительно к рассматриваемой задаче показатель 2Z  характеризует  своевре-

менность выполнения поставленной задачи группой задержания и основывается на том 

факте, что выполнение задачи группой задержания должно осуществляться в течение 

времени T, не превышающего нормативное время 𝑡0 и, например, характеризующее вы-

полнение задачи по нейтрализации нарушителя в установленный срок. 

С формальной точки зрения это соответствует выполнению условия  

                                          0tT  .                                                          (4) 

Необходимо  отметить, что в соответствии с выражением (1) величина T включает 

две компоненты: 𝑡̃2 — время выхода группы задержания из караульного помещения и 

𝑡̃3  — время движения группы задержания от караульного помещения до объекта охраны. 

Следует заметить, что на практике величины отмеченных времен подвержены влиянию 

ряда факторов, обусловленных: 

- различной физической готовностью группы задержания в процессе  выдвижения 

к объекту охраны в зависимости от времени года (летом или зимой);  

- различной степенью утомляемости группы задержания в ходе  отработки опера-

ций в зависимости от времени поступления сигнала тревоги (днем или ночью), что поз-

воляет их трактовать как случайные величины. 

Поэтому время T, равное комбинации  T  =  𝑡̃2 + 𝑡̃3,  — случайная величина. 
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Следовательно, выполнение условия (4) является случайным событием. Исходя 

из этого, в качестве показателя 2Z  может выступать вероятность, характеризующая свое-

временность выполнения задачи группой задержания:  

   02 tTPZ  .                                                                  (5) 

Учитывая сходство представления показателя 2Z   в виде выражения (5) и функ-

ции распределения вероятности  yxPF  , возможно ввести вероятность выполнения 

условия (4) РВ
ГЗ и записать её в следующем виде:  

                                  𝑍2 =  𝑃В
ГЗ =  ∫ РТ

𝑡0

0
 (у)𝑑у ,                                                    (6)                                               

 где   РТ (у) — функция плотности распределения вероятности случайной величины T . 

 Учитывая, что величина T  представляет собой композицию двух случайных ве-

личин, функцию плотности распределения в соответствии с [4] можно представить в 

виде свертки соответствующих плотностей вероятностей:                                  

                                               𝑃Т (𝑡) =  ∫ 𝑃1 


0
(у) 𝑃2 (𝑡 − у)𝑑у  ,                                                (7)                                 

где 𝑃1( ), Р2( ) — плотности распределения случайных величин 𝑡̃2 и 𝑡̃3 соответственно.  

Используя законы распределения случайных величин 𝑡̃2 и 𝑡̃3 , можно с помощью 

известных методов получить аналитические выражения для оценки показателя (7). Од-

нако данная постановка задачи может являться предметом дальнейших исследований. 

С  учетом вышеизложенного векторный показатель (2) в аналитическом виде мо-

жет быть представлен как: 

                             ГЗ

В

ОД

ВОШ

Б

Ч PPP ,)1( Z .                                                                     (8)                                  

Используя мультипликативный подход к объединению частных показателей, объ-

единенный показатель эффективности ДС системы охраны представим в виде 

                    𝒁Ч
Б = (1 − Рош)РВ

ОД
 РВ

ГЗ .                                                                             (9) 

В этом случае наилучшая с точки зрения выполнения поставленных задач ДС с 

учетом (9) определяется из соотношения вида 

                    ω𝑛 
 = 𝑎𝑟𝑔𝑚𝑎𝑥 𝑍Ч 

Б (𝑛)                                                                        (10) 

при ограничениях вида Т + 𝑡од    𝑡огр , 𝑚  ∈    ,  = {1,2, … ,𝑛}. 

Индекс n в выражении (10) определяет множество возможных представителей, 

входящих в состав ДС, соответствующих максимально допустимым временным затра-

там  𝑡огр .  

Заключение. Таким образом, предложенный подход к оценке  «человеческого 

фактора» в системе охраны, синтезированной по принципу «система распознавания + 

система реагирования», на основе использования вероятностных показателей позволяет 

провести оценки  эффективности, учитывающие своевременность и качество выполняе-

мой задачи в системе охраны рассматриваемого типа, связанные с действиями как 

группы задержания, так  и  ОД при их совместном применении. Данный подход позво-

ляет осуществлять оценку наилучшей ДС в рамках выполнения поставленных задач с 

учетом ограниченных ресурсных затрат.  
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ПОКАЗАТЕЛЬ ЗАЩИЩЕННОСТИ ИНФОРМАЦИИ ОТ УТЕЧКИ  

ПО ЭЛЕКТРОМАГНИТНЫМ КАНАЛАМ 

 

THE INDICATOR OF PROTECTION OF INFORMATION  

FROM LEAKAGE VIA ELECTROMAGNETIC CHANNELS 

 
В работе рассматривается подход к формированию показателя для оценки за-

щищенности информации от утечки по электромагнитным каналам. Данный показа-

тель учитывает функциональные связи источника информации с электрическими пара-

метрами сигналов, используемых в качестве материальных носителей информации, а 

также возможности согласования этих параметров с соответствующими парамет-

рами каналов связи и перехвата информации. 

 

This paper describes the approach to developing indicators to assess the protection of 

information from leakage via electromagnetic channels. This indicator takes into account the 

functional relationship of information source with the electrical signal parameters that are used 

as material carriers of information, as well as the ability to match these parameters with the 

corresponding parameters of communication channels and intercept the information. 

 

Введение 

В процессе передачи информации по каналам связи инфокоммуникационных си-

стем (ИКС) в качестве материальных носителей этой информации используются различ-

ного рода физические поля (акустические, электрические или электромагнитные) [1]. 

Как показано в [2], использование для передачи информации разнородных физических 

полей обуславливает формирование побочных излучений этих полей и, соответственно, 

возможность перехвата информации злоумышленником. 

Структуры образуемого основного канала связи и возникающих при этом побоч-

ных каналов перехвата информации одинаковы. Отличие состоит в условиях их функци-

онирования и обусловленных этими условиями электрических параметрах используе-

мых преобразующих устройств и канала связи в целом [3]. 
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При этом целями использования каналов связи как законным получателем, так и 

злоумышленником являются получение информации с требуемым качеством с мини-

мальными потерями ее ценности [4, 5]. Однако в процессе передачи информации по ос-

новному каналу возникает необходимость ее защиты от перехвата злоумышленником по 

побочным каналам. Это обстоятельство обуславливает противоположность целей зло-

умышленника и законных пользователей, осуществляющих перехват информации и ее 

защиту соответственно. 

В данной работе рассматривается подход к обоснованию показателя для оценки 

качества рассматриваемых каналов связи и защищенности информации от утечки по по-

бочным каналам ее перехвата, учитывающий противоположность целей законного полу-

чателя информации и злоумышленника. 

Предметно-функциональная структура электромагнитного канала утечки  

информации в инфокоммуникационной системе 

Каналы связи современных ИКС имеют в своем составе множество радиоэлектрон-

ных устройств (РЭУ), соединенных проводниками различной протяженности. В [3] такие 

РЭУ и проводники рассматриваются как источники электромагнитных излучений 

(ЭМИ), выступающих в качестве материальных носителей перехватываемой злоумыш-

ленником по побочным каналам информации (рис.1). Возникающие при этом техниче-

ские каналы утечки информации (ТКУИ) называются электромагнитными [6]. 

На рис. 1 элементы основного канала связи, включающие источник информации 

(ИИ), получатель информации (ПИ), преобразующее устройство (ПрУ) и обратное преобра-

зующее устройство (ОПрУ), передающее и приемное устройства (ПРД и ПРМ соответ-

ственно), являются источниками информации в каналах ее утечки рассматриваемого типа. 

Соединительные проводники между этими элементами могут выступать как излучающие 

антенны. Средой распространения ЭМИ этих элементов является воздух. В качестве техни-

ческих средств разведки (ТСР) используются разведывательные радиоприемники. 

 

ИИ ПрУ ПРД Линия связи ПИОПрУПРМ

ПИ

ОПрУ

ПРМ

Побочные каналы 

перехвата информации

Основной канал связи

ТСР

ЭМИ ЭМИ

ПИ

ОПрУ

ПРМ

ТСР

ПИ

ОПрУ

ПРМ

ТСР

ПИ

ОПрУ

ПРМ

ТСР

ПИ

ОПрУ

ПРМ

ТСР

ПИ

ОПрУ

ПРМ

ТСР

ЭМИ ЭМИЭМИЭМИЭМИ

…

Аtransm Ltransm АreceivLreceiv

 
Рис.1. Предметно-функциональная структура электромагнитного канала перехвата  

информации в инфокоммуникационной системе 
 

Каждый из множества возникающих при этом электромагнитных ТКУИ имеет 
структуру типового радиоканала, в общем виде изображенного на рис. 2 [3]. 
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ПИОПрУПРМ
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ИИ ПРД

Объект разведки

ПрУ
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Аtransm

Ltransm Lreceiv

Аreceiv

 
Рис. 2. Обобщенная структура электромагнитного технического канала перехвата  

информации 
 

Элементы ТСР, изображенные на рис. 2, выполняют традиционные функции раз-
ведывательного приемника [3]. 

При этом процесс передачи информации, как по основному каналу связи, так и по 
ТКУИ, основан на функциональных связях информационных параметров источника ин-
формации с одним или несколькими электрическими параметрами используемых инфор-
мативных физических полей. К информационным относятся параметры передаваемых 
сообщений (речь, текст, изображение, данные и т.п.), к электрическим — амплитудные 
и частотно-фазовые характеристики соответствующих физических полей [1]. 
Указанные функциональные связи реализуются за счет использования различных РЭУ 
ИКС как преобразующих устройств, обеспечивающих выполнение заданных требований 
к свойствам информации, характеризующим ее ценность [4, 5]. 

С целью обоснования показателя для оценки качества, как основного канала 
связи, так и ТКУИ, рассмотрим основные электрические параметры информационных 
сигналов и условия их согласования с параметрами этих каналов. 

Обоснование показателя для оценки качества каналов связи и перехвата  

информации 

Основными электрическими параметрами радиосигналов являются их амплитуда, 
частота и фаза. 

При этом радиосигнал характеризуется значениями эффективных длительности τ 
и ширины спектра Δf. Для приема информации, как в основном канале связи, так и в 
канале ее перехвата, важной характеристикой сигнала является превышение его сред-
ней мощности над средней мощностью помех gс = Pс / Pш. При этом произведение τ 
Δf gс = Vс называют объёмом сигнала [1]. 

В качестве обобщенного параметра канала связи ИКС, по аналогии с [1], будем 
использовать его емкость: 

Vкс = ΔТ ΔF G, 
где ΔТ — время действия канала связи; ΔF — ширина полосы пропускания канала связи; 
G — чувствительность приемника канала связи как его способность принимать слабые 
сигналы. 

Отсутствие искажений сигнала в процессе его передачи, приема и обработки в 
канале связи обеспечивается при выполнении условий 
            ΔТ ≥ τ,                                                                                                                           (1) 
            ΔF ≥ Δf,                                                                                                                         (2) 
            gс ≥ G.                                                                                                                           (3) 

Применительно к указанным обобщенным параметрам сигнала и канала связи вы-
полнение условий (1)—(3) может быть записано в виде 

Vкс ≥ Vс.                                                                                                                        (4) 



Вестник Воронежского института МВД России № 1 / 2017 

 
 
 

114 

 

Как показано в [4, 5], показатели ценности информации, передаваемой по каналам 

связи ИКС, определяются характеристиками преобразующих устройств, обеспечивающих 

функциональные связи параметров источника с электрическими параметрами сигналов, об-

рабатываемых этими устройствами. С другой стороны, обеспечение требуемых значений 

этих показателей для получателя информации возможно при выполнении условия (4). 

Однако следует отметить, что условие (4) может быть выполнено при различных 

соотношениях величин, представленных в выражениях (1)—(3). При этом с учетом раз-

нородности свойств, характеризующих ценность информации, значение ее обобщенного 

показателя может не удовлетворять требованиям получателя информации. 

Поскольку величины в (1)—(3) могут быть представлены их численными значе-

ниями, для оценки количества информации, которое может быть перенесено сигналом, 

будем использовать величину его информационного объема [1]: 

I = τ Δf log2(k gс),                                                                                                          

где k = const — коэффициент, определяемый статистическими свойствами помех и сигнала. 

При этом количество информации, которое может быть передано с помощью сиг-

нала определенного объема, находится в линейной зависимости от величин τ и Δf и в 

логарифмической зависимости от величины Gc = k gс. 

В связи с этим, так как величины, входящие в (5), разнородны и их влияние на 

количество и ценность переносимой соответствующим сигналом информации различно, 

целесообразно для оценки качества канала связи, используемого для передачи данного 

сигнала, ввести коэффициенты, характеризующие степень такого влияния. 

Обозначим k, kΔF и kgc коэффициенты снижения показателя ценности информа-

ции, обусловленные отсутствием согласования величин, характеризующих электриче-

ские параметры сигнала и используемого для передачи этого сигнала канала связи. 

Тогда условие (4) запишем в виде 

Vкс ≥ Vс
*,                                                                                                                       (5) 

где Vс
* = Vс  Kкс, Kкс = k  kΔF  kgc — обобщенный коэффициент, характеризующий сни-

жение показателя ценности информации при нарушении условий (1) — (3), 0 ≤ k ≤ 1,       

0 ≤ kΔF ≤ 1, 0 ≤ kgc ≤ 1. 

В структурах как основного канала связи, так и электромагнитных ТКУИ можно 

выделить аппаратурные части (передающую и приемную — Аtransm и Аreceiv соответ-

ственно), где в качестве носителей информации используются сигналы в виде колебаний 

электрического тока, и линейные части (передающую и приемную — Ltransm и Lreceiv соот-

ветственно), где информационные сигналы передаются по проводным или беспроводным 

линиям с помощью колебаний электрического тока или электромагнитных волн соответ-

ственно. 

По аналогии с [3] выполнение заданных требований к свойствам информации, ха-

рактеризующим ее ценность в основном канале связи, будет зависеть от согласования ин-

формационных параметров источника и получателя информации с электрическими пара-

метрами сигналов, обрабатываемых РЭУ Аtransm, Аreceiv аппаратурных частей канала связи 

и Ltransm, Lreceiv соответствующих линейных частей этого канала. 

При этом вид и электрические параметры сигнала определяются формой представ-

ления информации (речь, текст, изображение, данные и т.п.), а электрические параметры 

канала связи (Аtransm, Аreceiv, Ltransm и Lreceiv) определяются разработчиком ИКС в целях обес-

печения заданных требований к свойствам информации за счет согласования с соответ-

ствующими параметрами сигнала. 
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В [4, 5] сформулирована постановка задачи, в соответствии с которой в целях обес-

печения заданных требований к свойствам информации, передаваемой по каналу связи, осу-

ществляется выбор преобразующих устройств, обеспечивающих такое согласование, в 

условиях ограничений на стоимостные характеристики этих преобразующих устройств, 

время передачи информации по каналу связи и характеристики ее безопасности. 

В этих условиях электрические параметры канала связи ИКС определяются ее 

эксплуатационно-тактическими характеристиками, зависящими от назначения системы 

и её практического использования [1]. 

Так, выполнение условия (1) обеспечивается повышением эксплуатационной 

надёжности в реальных условиях эксплуатации и обычно характеризуется вероятностью 

безотказной работы системы в течение заданного времени. 

Выполнение условия (2) зависит от точности приема сигнала, характеризуемой 

величиной ошибки, возникающей при его приеме и измерении информационных пара-

метров. 

Выполнение условия (3) обеспечивается помехоустойчивостью канала связи на 

расстоянии дальности действия и определяется возможностью приёма слабых сигналов 

и выделения полезной информации с заданной достоверностью на фоне помех. 

Время передачи информации по каналу связи ИКС определяется быстродей-

ствием преобразующих устройств и характеризует инерционность системы. 

Стоимостные характеристики ИКС оцениваются стоимостью затрат на ее разра-

ботку, производство и эксплуатацию и определяют ее экономическую эффективность. 

Характеристики обеспечения безопасности информации и, в частности, ее за-

щиты от утечки по электромагнитным каналам определяются как электрическими пара-

метрами элементов основного канала связи, используемых злоумышленником в качестве 

объектов разведки, так и электрическими параметрами ТСР и воздушной среды распро-

странения электромагнитных волн. При этом следует отметить противоположность це-

лей по обеспечению требований к свойствам информации, перехватываемой по ТКУИ, 

для злоумышленника и законных пользователей информации. 

В этих условиях для основного канала связи значение Vс
* в выражении (5) явля-

ется величиной, заданной разработчиком ИКС, тогда как величина Vкс является случай-

ной. Поэтому выполнение условия (5) является случайным событием, которое характе-

ризуется соответствующей вероятностью. 

Исходя из изложенного, можно считать, что вероятность p(Vкс  Vс
*) выполнения 

условия (5) является характеристикой качества основного канала связи, что позволяет 

использовать данную вероятность в качестве соответствующего показателя: 

qс = p(Vкс  Vс
*).                                                                                                           (6) 

Обеспечение показателя (6) осуществляется в интересах законных пользователей, 

и в этих целях в процессе производства, развертывания и эксплуатации ИКС определя-

ются электрические параметры элементов структуры основного канала связи. 

Канал перехвата информации используется злоумышленником, не имеющим воз-

можности влияния на условия согласования параметров Аtransm аппаратурной части основ-

ного канала связи и параметров Ltransm линейной части ТКУИ. В некоторой степени, зави-

сящей от условий применения злоумышленником ТСР, выполнение заданных им требова-

ний к свойствам информации, характеризующим ее ценность в данном канале будет зави-

сеть от условий согласования параметров Lreceiv его линейной и Аreceiv соответствующей ап-

паратурной частей приемника ТСР.  
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По аналогии с основным каналом связи в качестве электрических параметров пе-

рехватываемого по ТКУИ сигнала будем рассматривать его объем: 
       ТКУИТКУИТКУИТКУИ

ccсс gV  Δf , 

где 
   ТКУИТКУИ

cс Δf и — эффективные длительность и ширина спектра соответственно; 

   

 ТКУИ

ТКУИ

ш

c
c P

P
g 

ТКУИ

— превышение его средней мощности над средней мощно-

стью помех. 

В качестве обобщенного параметра ТКУИ будем использовать его емкость: 

 
       ТКУИGFVуи  ТКУИТКУИТКУИ ΔΔT , 

где  ТКУИΔT  — время существования ТКУИ; 
 ТКУИFΔ  — ширина полосы пропускания ТКУИ; 

 ТКУИG  — чувствительность приемника ТСР. 

Тогда условие отсутствия искажений перехватываемого по ТКУИ сигнала будет 

обеспечиваться при выполнении условий 
   ТКУИТКУИ

сΔT ,                                                                                                          (7) 

   ТКУИТКУИ

cF ΔfΔ  ,                                                                                                       (8) 
   ТКУИТКУИ

Ggc  .                                                                                                          (9) 

При этом условие (5) для ТКУИ запишем в виде 
   *ТКУИТКУИ

cуи VV  ,                                                                                                       (10) 

где              ТКУИТКУИТКУИТКУИТКУИТКУИ*ТКУИ , gcFcc kkkKKVV  Δ  — обобщенный коэффициент, 

характеризующий снижение показателя ценности информации, перехватываемой зло-

умышленником в ТКУИ при нарушении условий (7) — (9), 0 ≤ 
 ТКУИ

k  ≤ 1, 0 ≤ 
 ТКУИ

FkΔ  ≤ 1, 

0 ≤ 
 ТКУИ

gck  ≤ 1. 

При заданном значении  *ТКУИ

cV  объема сигнала в ТКУИ, соответствующем обес-

печению требований злоумышленника к свойствам перехватываемой информации, зна-

чение  ТКУИ

уиV  емкости ТКУИ является величиной случайной. Выполнение условия (7) 

также является случайным событием, которое характеризуется соответствующей веро-

ятностью. Указанные обстоятельства позволяют использовать вероятность 
    *ТКУИТКУИ

cуи VVp   выполнения условия (10) как показатель качества ТКУИ: 

      *ТКУИТКУИТКУИ

cуиc VVpq  .                                                                                      (11) 

При этом применительно к ТКУИ рассматриваемого типа следует отметить сле-

дующие особенности: 

- выполнение условия (7) характеризуется, с одной стороны, возможностью рас-

положения злоумышленником ТСР на расстоянии дальности его действия в течение вре-

мени передачи информационного сигнала по основному каналу связи, с другой — веро-

ятностью безотказной работы ТСР в течение этого времени; 

- выполнение условия (8) зависит от возможности использования злоумышленни-

ком ТСР, обеспечивающих заданную точность приема сигнала; 
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- выполнение условия (9) обеспечивается помехоустойчивостью ТСР на расстоя-

нии дальности его действия и определяется возможностью приёма слабых сигналов и 

выделения полезной информации с заданной достоверностью на фоне помех. 

Электрические параметры Аtransm и Ltransm ТКУИ определяются также в процессе 

производства ИКС с целью уменьшения показателя (11), тогда как электрические пара-

метры Lreceiv и Аreceiv этого канала определяются злоумышленником в процессе выбора им 

ТСР и тактики его применения с целью увеличения показателя (11). Это дает основание 

в качестве показателя защищенности информации от утечки по электромагнитным кана-

лам использовать величину 

      *ТКУИТКУИТКУИ 11 cуиcзи VVpqq  .                                                              (12) 

Заключение 

Сформированные таким образом показатели (6) и (11) могут использоваться для 

оценки качества основного канала связи и технических каналов утечки информации со-

ответственно, а показатель (12)  для оценки эффективности механизмов защиты инфор-

мации от утечки. Исследование условий вычисления указанных показателей является 

предметом дальнейших исследований авторов. 
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ПРИМЕНЕНИЕ НЕЛИНЕЙНОЙ ОБРАБОТКИ  

ДЛЯ КОМПЕНСАЦИИ ПОМЕХ 

 В РАДИОТЕХНИЧЕСКИХ СИСТЕМАХ 

 

THE USE OF NONLINEAR PROCESSING  TO COMPENSATE  

FOR INTERFERENCES  IN RADIO ENGINEERING SYSTEMS  

 
Предложен к использованию алгоритм компенсации помех радиотехническим си-

стемам различного назначения на основе нелинейного преобразования, характеристика 

которого определяется структурой помехи. 

 
Proposed to use the algorithm of interference cancellation of radio systems for various 

purposes on the basis of nonlinear conversion, the characteristic of which is determined by the 

structure of the interference. 

 
Важнейшим показателем качества функционирования радиотехнических систем 

(РТС) различного назначения является помехоустойчивость. Наряду с естественными 

помехами, к которым относятся внутренние шумы радиоприемных устройств, флуктуа-

ции сигналов, атмосферные и промышленные помехи, отражения от подстилающей по-

верхности и т. д., в каналах РТС действуют искусственные помехи, которыми являются 

излучения посторонних РТС, в том числе организованных с целью радиоподавления. 

В этой связи обеспечение требуемого уровня помехоустойчивости РТС является важной 

задачей, решение которой обеспечивается проведением мероприятий организационного 
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и технического характера, прежде всего использованием соответствующих сигналов, ал-

горитмов обработки и устройств помехозащиты. Сложность решения данной задачи обу-

словлена разнообразием помех в радиоканалах по структуре и происхождению,  посто-

янным техническим развитием средств радиопротиводействия, форм и способов их при-

менения. Анализ помехоустойчивости, а также синтез алгоритмов обработки сигналов 

при действии помех базируется на вероятностном представлении помех определенными 

вероятностными моделями. На практике чаще всего используют вероятностные модели 

в виде одномерной плотности распределения вероятности (ПРВ) [1, 2, 3]. 

Известно, что по характеру взаимодействия с сигналом помехи делятся на муль-

типликативные и аддитивные. Мультипликативные помехи проявляются как случайные 

изменения амплитуды и фазы радиосигнала при его распространении в пространстве. 

Аддитивными являются внешние организованные и непреднамеренные помехи, а также 

внутренние шумы приемных устройств. Независимо от природы возникновения адди-

тивные помехи по структуре могут быть разделены на импульсные, сосредоточенные и 

шумовые [2, 3]. Поэтому совокупность действующих в радиоканалах аддитивных помех 

может быть представлена в виде 

       ttrtnt  ,                                                  (1) 

где n(t), r(t), (t) — соответственно шумовая, сосредоточенная по спектру и импульсная 

составляющие комплексной аддитивной помехи.  

Так, например, для описания шумовых помех, в том числе и активных, имеющих 

широкий частотный спектр, может быть использована вероятностная модель в виде 

обобщенной экспоненциальной ПРВ мгновенных значений [2, 3] 

 c2с xexp

c2

1

c
)x(p 












 ,                                           (2) 

где  с > 0,  > 0 — параметры распределения; (.) — гамма-функция. Частным случаем 

распределения (2) является гауссовская ПРВ при c = 1,  = 1/2 2, которая используется 

для статистического представления флуктуационной помехи, при c = 0,5 — распределе-

ние Лапласа. Распределение (2) также применяют для вероятностного описания импуль-

сных помех при значении параметра c < 1. В этом случае ПРВ (2) имеет положительный 

эксцесс, что означает повышение вероятности больших выбросов по сравнению с гаус-

совским распределением. 

Статистическое представление совокупности импульсных и шумовых помех мо-

жет осуществляться также с помощью аномально-засоренной ПРВ вида [2, 3] 
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где P — вероятность появления импульсной помехи; 2

и

2

ш

2  ; 2

ш  — мощность 

внутреннего шума приемника; 2

и  — средняя мощность импульса помехи.  

Аддитивная смесь сосредоточенной по спектру и шумовой помехи описывается 

ПРВ вида [1, 2] 
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где 2/xx  ; 2/Aa  — параметр распределения; 2 — мощность шумовой со-

ставляющей.  

Также распределение мгновенных значений смеси гармонической помехи и внут-

реннего шума часто аппроксимируют бимодальной ПРВ [3] 

  









2

x
qxexpCxp

4
2 ,                                              (5) 

где C — коэффициент нормировки, q — параметр распределения. 

Такое разнообразие в статистическом представлении аддитивных помех, есте-

ственно, приводит к затруднениям при описании помеховой обстановки и, как следствие, 

к неоднозначности в оценивании помехоустойчивости РТС, а также затруднениям в ре-

шении задач синтеза алгоритмов обработки сигналов. В связи с этим была рассмотрена 

возможность аппроксимации известных законов распределения мгновенных значений 

аддитивных помех ПРВ. Для аппроксимации были выбраны распределения, полученные 

нелинейным функциональным преобразованием гауссовской ПРВ. 

Основой для выбора аппроксимирующих ПРВ выбрано отличие формы 

одномерной ПРВ мгновенных значений разных по структуре помех. Так, помехи 

импульсного типа описываются распределениями с положительным эксцессом. 

Процессы, представляющие собой аддитивную смесь сосредоточенной помехи и 

широкополосного гауссовского шума, описываются ПРВ с отрицательным эксцессом 

либо бимодальной формы. Сосредоточенные помехи, представляющие собой 

узкополосный сигнал со случайными параметрами, описываются ПРВ бимодальной 

формы [3]. 

Для аппроксимации ПРВ (2) и (3) использовалась ПРВ вида  


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)x(p ,                               (6) 

где b,   — параметры распределения. Распределение (6) получено путем функциональ-

ного преобразования вида  ybsh
b

1
x   гауссовской ПРВ  


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









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2

2y
exp

1
)y(p .                                               (7) 

В качестве критерия оценки точности аппроксимации использовалась величина 

модуля разности расстояний между аппроксимируемой и аппроксимирующей ПРВ, вы-

раженная в процентах и представленная соотношением [4] 

     xdxpxp100 а




 .                                            (8) 

Результаты аппроксимации ПРВ (2) и (3) распределением (6) при различных зна-

чениях параметров аппроксимируемых распределений представлены в графическом виде 

соответственно на рис. 1, 2. Аппроксимирующая ПРВ pа(x) представлена сплошной ли-

нией, аппроксимируемая p(x) — в виде гистограммы. На рисунках представлены также 

значения параметров аппроксимируемой и аппроксимирующей ПРВ. Установлено, что 

при аппроксимации ПРВ (2) и (3)  = 3—5 % для различных значений параметров. 
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Рис. 2. Результаты аппроксимации ПРВ (3) распределением (6):  

а) при малом значении P; б) при большом значении P  

 

Для аппроксимации ПРВ (4) и (5) использовалась ПРВ вида 


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




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полученная из ПРВ (7) путем функционального преобразования вида  ybArsh
b

1
x  . Ре-

зультаты аппроксимации ПРВ (4) и (5) распределением (9) представлены на рис. 3 и 4 

соответственно. Видно, что ПРВ (9) удовлетворительно аппроксимирует как распреде-

ление с отрицательным эксцессом, так и распределения бимодальной формы. При этом 

для распределения (4) увеличение значения параметра α означает увеличение  мощности 

сосредоточенной помехи по отношению к шумовой. В этом случае усиливается бимо-

дальность формы кривой ПРВ. При этом установлено, что точность аппроксимации ПРВ 

(4) и (5) распределением (9) при различных значениях параметров составляет  = 3—7%.  

Рис. 1. Результаты аппроксимации ПРВ (2) распределением (8): 

а) при отрицательном эксцессе; б) при положительном эксцессе 

а) б) 

а) б) 
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Рис. 3. Результаты аппроксимации ПРВ (6) распределением (10):  

        а) при малом значении ; б) при большом значении  
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Рис. 4. Результаты аппроксимации ПРВ (4) распределением (9)  

 

На основании результатов аппроксимации законов распределения действующих 

в радиоканалах аддитивных помех можно сделать обоснованный вывод о возможности 

аппроксимации известных законов распределения мгновенных значений смеси шумовых 

и импульсных помех — ПРВ (6), смеси шумовых и сосредоточенных помех — ПРВ (9). 

Аппроксимирующие ПРВ получены путем нелинейного преобразования гауссовского 

закона распределения, что дает возможность легко получить многомерные ПРВ и осу-

ществлять полное вероятностное описание аддитивных помех в РТС. 
При этом использование вышеуказанных распределений для вероятностного опи-

сания помех является теоретической основой для синтеза алгоритмов компенсации по-
мех в РТС. В статистической радиотехнике широкое распространение получили модели 
принимаемых сигналов в виде аддитивной смеси полезного сигнала и гауссовского 
шума, описываемого одномерной ПРВ (7). Для таких моделей достаточно полно разра-
ботаны и исследованы методы оптимального приема, синтезированы алгоритмы обра-
ботки сигналов РТС различного назначения.  

а) б) 
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Однако гауссовские модели являются удобной математической идеализацией 
сигналов и помех, наблюдаемых в реальных условиях. Как показано выше, большинство 
аддитивных помех описываются законами распределения, отличными от гауссовского.  

Пусть на входе приемного устройства РТС действует смесь полезного сигнала s(t) 

и аддитивной помехи (t), представленная в виде (1). 

Помеха (t) представляется широкополосным стационарным процессом [2, 6], ее 
спектр при этом полностью перекрывает спектр сигнала. При дискретном наблюдении 
входное колебание в соответствии с теоремой Котельникова, может быть представлено 
в виде выборки из N отсчетов мгновенных значений xk = x(tk), k =1…N, взятых через 
интервал 

f

1
t


 , 

где f — полоса пропускания линейного тракта приемника, согласованная с шириной 
спектра узкополосного сигнала. 

Если аддитивная помеха (t) в любой момент времени описывается законом рас-
пределения, отличным от гауссовского, и этот закон получен путем функционального 
преобразования гауссовской ПРВ, то обратным преобразованием возможно перевести 

ПРВ действующей аддитивной помехи (t) в гауссовскую. При этом структура оптималь-

ного приемника в случае, когда (t) представляется гауссовским процессом, определена. 
Это означает, что оптимизировать обработку сигналов при действии негауссовской по-
мехи можно, если подвергнуть входное колебание безынерционному нелинейному пре-
образованиию, после которого ПРВ входного колебания станет гауссовской. После та-
кого преобразования становятся применимы известные методы обработки сигналов, оп-
тимальные для помех, описываемых гауссовским законом распределения.  

Пусть ПРВ смеси сосредоточенной и шумовой помехи представляется в виде (9), 
смесь импульсной и шумовой помехи — (6). Тогда компенсатор помех будет содержать 
два блока нелинейного преобразования (БНП). Их характеристики будут определяться 

как обратные функциональные преобразования от  ybsh
b

1
x   и  ybArsh

b

1
x   соот-

ветственно. Таким образом, канал компенсации импульсных помех будет содержать 
БНП с характеристикой  

 xbArsh
1

y


 ,                                                      (10) 

где b, β — параметры распределения (6), канал компенсации сосредоточенной помехи 
будет содержать БНП с характеристикой  

 bхsh
1

y


 ,                                                       (11) 

где b, β — параметры распределения (9). 
В этом случае на выходе БНП в любой момент времени значение сигнала подчи-

няется гауссовскому распределению. Тогда оптимальная обработка достигается извест-
ными методами приема, то есть приемником, оптимизированным при белом гауссовском 
шуме (БГШ). При использовании в РТС дискретных сигналов такими методами явля-
ются корреляционный прием или согласованная фильтрация. 
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На рис. 5 представлена структурная схема тракта обработки сигналов с компенса-

тором помехи. Канал компенсации импульсных помех содержит БНП с характеристикой, 

определяемой в соответствии с (10). Канал компенсации сосредоточенных помех содер-

жит БНП с характеристикой, соответствующей (11). При этом в каждом канале необхо-

димо наличие блока оценивания параметров, которые могут быть оценены с помощью 

выборочных моментов. Оценка параметра b


 характеристики БНП (11) определяется из 

соотношения [4] 

 
 

4
eeeee

eee

32412

2

243 






, 

где   ;xbsh
N

1
e

N

1i

s

is 





 4,3,2,1s  . Оценка параметра 


 определяется из уравнения 

be2 2


 . 

Для оценивания параметра b


 характеристики БНП (10) можно использовать со-

отношение [4] 

 
 

4
lllll

lll

32412

2

243 







, 

где   ;xbArsh
N

1
l

N

1i

s

is 





 4,3,2,1s . Оценка параметра 


 определяется в соответ-

ствии с уравнением bl2 2


 . 

Рис. 5. Структурная схема тракта обработки сигналов с компенсацией помех 
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Запоминающее устройство необходимо для задержки принятых сигналов на время 

оценивания параметров БНП.  

Для оценивания эффективности предложенного метода компенсации помех было 

проведено математическое моделирование алгоритмов функционирования нелинейных 

компенсаторов помехи. Эффективность функционирования компенсаторов количе-

ственно оценивалась по показателю подавления помехи [4], определяемому в виде 

вх

вых

q

q
h  ,                                                            (12) 

где qвых и qвх — соответственно выходное и входное отношение сигнал/помеха. 

Целью моделирования являлось сравнение показателей подавления помехи трак-

тами линейной обработки hл , оптимальными для гауссовских помех, и трактами с нели-

нейными компенсаторами hн. Эффективность подавления оценивалась относительным 

показателем подавления помехи D [4]: 

л

н

h

h
D  .                                                            (13) 

На рис. 6 представлены графики зависимости относительного показателя подав-

ления сосредоточенных и импульсных помех D при нелинейной обработке сигналов от 

входного отношения сигнал/помеха. Линия 1 представляет зависимость D от qвх для слу-

чая действия помехи в виде смеси импульсных сигналов и гауссовского шума при ис-

пользовании в тракте обработки БНП с характеристикой (10). Линия 2 обозначает зави-

симость D от qвх для случая действия помехи в виде смеси гармонического сигнала и 

гауссовского шума при использовании в тракте обработки БНП с характеристикой (11). 

Из графиков видно, что использование нелинейной обработки при действии помех осо-

бенно эффективно при qвх < 1. Такая ситуация на практике означает действие мощных 

помех, организованных с целью радиоподавления. С увеличением qвх показатели подав-

ления трактов линейной и нелинейной обработки сравниваются. Результаты моделиро-

вания получены при использовании программного продукта MathCAD 2001. 
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 D 

 1 
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Рис. 6. Графики зависимости относительного показателя подавления  

сосредоточенных и импульсных помех путем нелинейной обработки  

от входного отношения сигнал/помеха 
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Таким образом, в результате математического моделирования установлено, что 

при действии сосредоточенных и импульсных помех и гауссовского шума применение 

нелинейного компенсатора с соответствующей характеристикой увеличивает коэффици-

ент подавления помехи в 1,5…8 раз по сравнению с трактом линейной обработки. При-

менение нелинейного компенсатора в тракте последетекторной обработки увеличивает 

коэффициент подавления помехи в 1,3…4 раза. Величина коэффициента подавления за-

висит от входного значения отношения сигнал/помеха. Особенно эффективна нелиней-

ная обработка при   qвх < 1. Данное обстоятельство свидетельствует о возможности ис-

пользования предлагаемых нелинейных компенсаторов помех для обеспечения помехо-

устойчивости РТС различного назначения, в том числе применяемых для решения спе-

циальных задач в условиях радиоэлектронного воздействия. 
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ФАЗОВЫХ СДВИГОВ СИГНАЛОВ  

ЭКВИДИСТАНТНОЙ АНТЕННОЙ РЕШЕТКИ 

 

DETERMINING PHASE SHIFTS OF THE SIGNALS  

OF EQUIDISTANT ANTENNA ARRAY 
 

Сигналы принимаются по радиоканалу трехэлементной кольцевой эквидистант-

ной антенной решеткой, состоящей из идентичных приемных антенных элементов. Пе-

реотражения сигналов соседними элементами приводят к ошибкам определения разно-

стей фаз. В статье предложен алгоритм определения разностей фаз, компенсирующий 

влияния антенных элементов. 

 

The signals are received by radio three-element equidistant circular antenna array con-

sisting of identical receiving antenna elements. Reflections of signals of adjacent elements lead 

to errors in determining the phase differences. The article proposes an algorithm for determin-

ing phase differences, which compensate the influence of the antenna elements. 

 

При приеме сигналов антенными решетками возникают отраженные антенными 

элементами сигналы, которые оказывают существенное влияние на точность цифровой 

обработки [1, 2]. Это приводит к ошибкам получаемых характеристик сигналов [3], 

например, к ошибкам пеленгования [2, 4]. 

Сигналы источников электромагнитных излучений, принимаемые кольцевой эк-

видистантной решеткой искажаются за счет переотражений сигналов антенными эле-

ментами. Чем ближе друг к другу расположены элементы, тем большее влияние они ока-

зывают на сигнал, принимаемый другими элементами. Наибольшее влияние оказывают 

соседние элементы. 

Рассмотрим простейший случай — прием сигналов источников электромагнит-

ных излучений трехэлементной кольцевой эквидистантной антенной решеткой и найдем 

способ компенсации взаимных влияний соседних элементов. Будем считать, что антен-

ные элементы и источники электромагнитных излучений находятся в одной плоскости. 
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Сигналы принимаются по радиоканалу трехэле-

ментной кольцевой эквидистантной антенной решет-

кой, состоящей из идентичных приемных антенных 

элементов. Выберем ориентацию осей декартовой си-

стемы координат таким образом, чтобы центр системы 

координат совпадал с центром антенной решетки, а ко-

ординатная ось x проходила через один из элементов 

(рис. 1). Пронумеруем, начиная с нуля, элементы ре-

шетки против хода часовой стрелки. Тогда направления 

на элементы будут составлять с осью x углы 0, 
3

2
, 

3

4
. 

Рис. 1. Нумерация элементов 

Подобная антенная решетка принимает сигналы, верхняя частота которых удо-

влетворяет условию 

3
в

a

c
f  , 

где c — скорость электромагнитной волны, a — расстояние между соседними элемен-

тами. 

Будем считать, что каждый элемент решетки подключен к соответствующему ка-

налу приемника, производящего параллельную обработку принятых сигналов. 

В трехканальном приемнике принятые антенными элементами сигналы одновре-

менно переносятся на промежуточную частоту. Из полученных сигналов промежуточ-

ной частоты получают цифровые сигналы, формируя выборки сигналов — три последо-

вательности отсчетов s0[n], s1[n], s2[n] объемом N каждая (n = 0, 1, …, N — 1). 

Дискретным преобразованием Фурье этих последовательностей получают три по-

следовательности отсчетов, характеризующие спектры сигналов, объемом N каждая. В 

дальнейшей обработке, как известно [5], можно использовать половину отсчетов выбо-

рок спектров — N/2 комплексных отсчетов, соответствующих положительным или от-

рицательным частотам. 

Поскольку одновременно в радиоканале, как правило, присутствует множество 

сигналов различных источников, будем считать, что производится обработка K сигналов: 

dF

df
kkK  maxmax   , , 

где dF — ширина полосы, занимаемой отдельным сигналом, df — полоса анализа. 

Спектр для k-го радиоканала, k = 0, 1, 2 … K, соответствует сигналу от k-го источ-

ника. Значения центральных частот fk  радиоканалов лежат в полосе анализа df, которая 

определяется аппаратной реализацией. 

Каждому k-му радиосигналу, принятому j-м антенным элементом, j = 0, 1, 2, со-

ответствуют значения границ радиоканала, пересчитанные в номера n, n = 0, 1 , 2, …, 

N/2 – 1, компонент спектра  nSkj
 . При этом необходимо учитывать ширину полосы ана-

лиза df, объем выборок N и ширину радиоканала dF. 

Таким образом, в полосе анализа df для всех трех каналов получают совокупности 

отсчетов спектров цифровых сигналов 

      kik jnj
kiki eenSnS


   , 
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где i = 0, 1, 2 — номера антенных элементов, Kk 1  — номера источников излучения, 

n — номер отсчета выборки спектра, j в показателе экспоненты — мнимая единица,          

ωk — частота сигнала. 

 

Представим канальные спектры для одного 

радиосигнала в виде векторов на комплексной плос-

кости (рис. 2, где X — реальная ось, Y — мнимая). 

Канальным спектрам 0S , 1S , 2S  соответ-

ствуют три вектора на комплексной плоскости: 

OMS 0
 , ONS 1

 , OKS 2
 . 

Амплитуды этих векторов  с небольшой по-

грешностью  можно считать равными, поскольку 

расстояние до источника много больше размеров 

антенной решетки: 

OKONOMS  . 
Рис. 2. Векторные диаграммы 

спектров сигналов 

Фазы векторов φ0, φ1, φ2. соответствуют направлениям этих векторов относи-

тельно оси X: 

 MOX0 ,  NOX1 ,  KOX2 . 

Тройка векторов OM , ON , OK  вращается вокруг точки O с частотой 




c
f 22  оборотов в секунду (c — скорость света, λ — длина волны сигнала). При 

этом концы векторов описывают некоторую окружность, а взаимное расположение век-

торов не изменяется. 

Введем в рассмотрение взаимные спектры сигналов соседних антенных элементов: 

     

n
kjkikij nSnSW  , 

где k — номер радиоканала с сигналом, 2,1,0i , 
3

1 ij  — номера парных антенных 

элементов, 
3

 — операция деления по модулю 3. 

С другой стороны, 

kijj

kijkij eWW


  , 

где     
n

kjkikij nSnSW   *   — амплитуды, kikjkij   — фазы взаимных спектров. 

Если бы каждый антенный элемент принимал только сигналы от источников из-

лучения (без учета переотражений сигналов остальными антенными элементами), то в 

результате цифровой обработки сигналов можно было бы получить точные параметры 

сигналов. В частности, по аргументам взаимных спектров ikW ,
  можно было бы опреде-

лить, например, направление на источники излучения [6,7]. 

Однако на каждый элемент антенны приходит смесь сигнала k-го источника ра-

диоизлучения и сигналов, отраженных соседними элементами, вследствие чего исход-

ные канальные спектры 0kS , 1kS , 2kS  искажаются. 
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Зафиксируем k и проведем дальнейшие рассуждения для сигнала этого источника 

(индекс k далее опустим). Введем «добавочные» векторы, которые будут учитывать вли-

яние переотражений элементами антенной решетки 
iw . С небольшой погрешностью, 

связанной с технологическими особенностями элементов антенной решетки, можно счи-

тать антенные элементы идентичными. Также будем считать идентичными каналы при-

емника. Тогда можно принять следующее: 

1) векторы, отображающие комплексные 0w , 
1w , 2w , коллинеарны векторам, 

отображающим 0S , 1S , 2S , соответственно; 

2) wwww  210
 . 

Результирующий спектр сигнала, принятого антенным элементом, можно пред-

ставить как наложение спектра добавочного за счет влияния соседних элементов сигнала 

iw  на спектр истинного сигнала от источника излучения iS : 

iii wSS   , i = 0, 1, 2. 

На рис. 3 полученным спектрам iS   соответствуют векторы 

MOS 0
 , NOS 1

 , KOS 2
 , 

амплитуды которых 

MOS 0
 , NOS 1

 , KOS 2
 , 

а фазы 

 OXM 0 ,  OXN1 ,  OXK2 . 

 

Таким образом, мы получили 

амплитуды и фазы спектров сигнала, 

принятого антенными элементами, с 

учетом переотражений сигналов сосед-

ними элементами. Взаимные спектры 

также будут искажены: 

     

n
jiij nSnSW  , 

ijj

ijij eWW


  . 

При использовании амплитудных 

и фазовых методов цифровой обработки 

сигналов будет возникать систематиче-

ская ошибка, обусловленная взаимными 

влияниями антенных элементов. 

Найдем связь искаженных за 

счет переотражений сигнала взаимных 

спектров с истинными. 

Рис. 3. Векторные диаграммы  

спектров сигналов 

Построим на концах векторов 0S , 1S , 2S  треугольник MNK (рис. 4). 
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Рис. 4. Геометрические построения Рис. 5. Геометрические построения 

 

Стороны этого треугольника совпадают с векторами MN , NK , KN . 

010 SSAMN   , 121 SSANK   , 202 SSAKN   . 

Определим 

iii SSA  


3
1

, i = 0, 1, 2. 

iA , i = 0, 1, 2, можно интерпретировать как разностные спектры сигналов, приня-

тых соседними антенными элементами. 

      
 jnj

ii eenAnA i  , i = 0, 1, 2, 

где θi — фаза разностного спектра. 

Заметим, что углы i , i = 0, 1, 2 на рис. 4 образованы невозмущенными каналь-

ными спектральными составляющими 0S , 1S , 2S , т.е. представляют собой фазы истин-

ных взаимных спектров или разности фаз сверток истинных спектров 

ijij  . 

Если применить к точкам M, N и K три последовательных переноса 0w , 1w , 2w , 

то треугольник MNK отобразится в треугольник KNM   (рис. 4). Треугольник KNM   

тождественно равен треугольнику MNK, поскольку такое отображение является парал-

лельным переносом [8]. 

На самом деле из-за взаимных влияний антенных элементов точка M испытывает 

два последовательных переноса — 1w  и 2w  и не испытывает переноса 0w . Точка N не 

испытывает переноса 1w , а точка K — переноса 2w . 

Сдвинем точку M на 0w  к точке O вдоль вектора 0S , N — на 1w  к точке O вдоль 

вектора 1S  и K — на 2w  к точке O вдоль вектора 2S . Новые положения точек M, N, K — 

M  , N  , K   соответственно (рис. 5). Треугольник KNM   подобен треугольнику MNK, 

поскольку получен гомотетией с центром О из треугольника MNK [8]. Таким образом, 

треугольник 111 KNM  (рис. 3), построенный на концах векторов MOS 0
 , NOS 1

 , 

KOS 2
 , получен из треугольника MNK путем гомотетии, параллельного переноса и 
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поворота, следовательно, подобен ему. Соответственные углы этих треугольников 

равны. 

С другой стороны, углы треугольника MNK — вписанные в окружность углы, 

опирающиеся на те же дуги окружности, что и центральные углы 0 , 1 , 2 , по-

этому справедливы следующие равенства: 

   
2

180180 0
0


 KNMMNK  , 

   
2

1
1


 NMKKMN  , 

   
2

2
2


 NKMMKN , 

Таким образом, истинные разности фаз канальных спектров оказываются связан-

ными с β0, β1, β2, которые получаются с учетом влияний соседних элементов. Поэтому 

если выразить интересующие параметры сигнала через β0, β1, β2, то полученный резуль-

тат не будет зависеть от взаимных влияний элементов антенной решетки. 

Определим связь βi, i = 0, 1, 2, с полученными спектральными отсчетами сигналов 

iS  , i = 0, 1, 2, и истинными iS , i = 0, 1, 2. 

Найдем операцию свертки разностных спектров iA , i = 0, 1, 2:  

         
 

   
   

.2 ,1 ,0   ,  

  

3
1

3

3
1

333

1

111,
















 


















ienAnA

eenAeenAnAnAV

n

nnj

ii

n

j
nj

i
jnj

i
n

iiii

ii

i
i





 

Найдем связь аргументов разностных спектров θi с βi, i = 0, 1, 2, пользуясь рис. 5. 

101  , 212  , 020  , 

где Δθij = θi – θj. 

Мы определили, что углы β есть не что иное, как разности аргументов разностных 

спектров принятых антенными элементами сигналов, поскольку 

  coscos . 

3
1,

3
1

3
1

 


 

iii jj

ii eeAA  , i = 0, 1, 2. 

В результате для определения разностей фаз сигналов, принимаемых трехэле-

ментной эквидистантной антенной решеткой, можно использовать следующий алго-

ритм: 

1) по отсчетам канальных сигналов дискретным преобразованием Фурье [5] опре-

делить спектральные отсчеты  nSkj
 ; 

2) по отсчетам спектров сигналов определить отсчеты разностных спектров  nAki
 ; 

3) провести операцию свертки 

   nAnAV
n

iiii  






33
11,

 , i = 0, 1, 2; 

4) определить аргументы сверток 
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 
 
 

3

3

33

1,

1,

1,1
Re

Im
arctgarg








ii

ii

iii
V

V
V




  (чтобы не возникало вычислительных оши-

бок, операцию arctg следует доопределить на интервале 
22





 ); 

5) определить разности фаз 

ii  2  , i = 0, 1, 2. 

Приведенный алгоритм позволяет повыcить точность определения разностей фаз 

сигналов, принимаемых трехэлементной кольцевой эквидистантной антенной решеткой, 

за счет учета влияния отражений сигналов соседними антенными элементами. Метод 

применим в случаях, когда можно считать, что передатчик и приемник находятся в одной 

плоскости, например, при наземной радиосвязи либо когда при большой удаленности 

приемника от передатчика разносом антенных элементов относительно плоскости при-

емник-антенна можно пренебречь. 
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Е.С. Герасименко  

 

АЛГОРИТМ ЦИФРОВОЙ КОГЕРЕНТНОЙ ДЕМОДУЛЯЦИИ  
ФАЗОМАНИПУЛИРОВАННЫХ СИГНАЛОВ  

И ЕГО ХАРАКТЕРИСТИКИ 
 

ALGORITHM FOR DIGITAL DEMODULATION OF COHERENT 
PHASE-SHIFT KEYED SIGNAL AND ITS CHARACTERISTICS 

 
Проведен синтез устройства демодуляции фазоманипулированных сигналов, 

предложена модернизация цифрового алгоритма когерентной демодуляции фазомани-
пулированных сигналов. Все блоки предложенного алгоритма возможно реализовать 
независимо друг от друга на базе программируемой логической интегральной схемы.  

 
The synthesis device of demodulation of phase-shift keyed signals, a modernization of a 

digital algorithm for coherent demodulation of phase-shift keyed signals. All blocks of the pro-
posed algorithm can be implemented independently from each other on the basis of program-
mable logic integrated circuits. 

 
Введение. Проблема обработки сигналов и создания помехоустойчивой связи ак-

туальна в системах радиосвязи, используемых органами внутренних дел. Устойчивость 
к различным видам искажений, увеличение быстродействия и повышение помехозащи-
щенности являются важными задачами, которые ставят перед разработчиками аппара-
туры приема и обработки сигналов. 

Цель работы. Целью данной статьи является рассмотрение алгоритма, на основе 
которого возможно построение эффективного устройства цифровой когерентной демо-
дуляции фазоманипулированных сигналов и анализ его характеристик.  

Основная часть. Базовый быстрый цифровой алгоритм когерентной демодуля-
ции ФМ сигналов [1] на каждом i-м периоде предусматривает вычисление величин 

  










 
1

0

)(

1

0

)(2)(1

N

k

ki

N

k

kikii xssy ,                                     (1) 

где )(1 kis   и )(2 kis   — значения отсчетов 1s  и 2s  (рис. 1) для )( ki  -го периода,  

)(2)(1)( kikiki ssx   .                                             (2) 

Суммирование выполняется на интервале длительности символа, то есть за N  периодов 
сигнала. 
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Рис. 1. Временная диаграмма квантования сигнала в синхронном режиме 

 

Вычисление суммы (1) требует выполнения (N–1) суммирований, что неприем-

лемо. Для ускорения расчетов необходимо выполнять их поэтапно, суммируя и запоми-

ная сначала по два соседних значения ix  и 1ix , 11  iii xxa , затем по четыре значения 

1)2(13212   iiiiiii aaxxxxa , потом по восемь значений 

2)4(276543213   iiiiiiiiiii aaxxxxxxxxa  и так далее. Всего необхо-

димо выполнить 

 Nn 2log                                                     (3) 

таких суммирований, что значительно меньше )1( N .  

Структурная схема базового алгоритма показана на рис. 2. Она удобна для программ-

ной реализации вычислений на базе сигнального процессора. На рис. 3 представлена струк-

турная схема базового алгоритма, удобная для аппаратной реализации на базе ПЛИС. 

Входной ФМ сигнал с двумя значениями начальной фазы 0  или    кван-

туется по времени АЦП, который формирует по два отсчета 1s  и 2s  на период, как пока-

зано на рис. 1.  

Они запоминаются в многоразрядном регистре сдвига на два отсчета (МР2) и посту-

пают в вычитатель (ВЫЧ), на выходе которого формируется их разность 21 iii ssx  , где i  

— номер текущего периода. Значение ix  складывается в сумматоре СУМ1 с предшествую-

щим значением 1ix , полученным и записанным ранее в многоразрядном регистре сдвига 

МР1 на одну ячейку, после чего оно заносится в МР1 вместо 1ix . Далее полученное значение 

11  iii xxa  складывается с ранее полученной суммой 321)2(   iii xxa  в сумматоре 

СУМ2, после чего записывается в многоразрядный регистр сдвига на три ячейки МР2, дан-

ные в котором предварительно сдвигаются, а значение 1)2( ia  теряется. Далее процесс про-

текает аналогично. В сумматоре СУМn складываются величина  

 




 
12/

0

)(2)(1

N

k

kikii ssy                                              (4) 

с выхода сумматора СУМn-1 и ранее полученное и записанное в регистре МРn  значение 

 




 
1

2/

)(2)(1)12/(

N

Nk

kikiNi ssy ,                                        (5) 

формируя в результате отклик iy  (1). В блоке «Алгоритм обработки результатов» (АОР) 

формируются решения о принимаемых информационных сигналах. 
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Рис. 2. Структурная схема базового алгоритма 

 

 
 

Рис. 3. Структурная схема аппаратной реализации на базе ПЛИС 
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Каждый из блоков алгоритма на рис. 3 может быть реализован отдельно аппаратно 

на ПЛИС, что позволит обрабатывать высокочастотные сигналы с выхода ПЧ приемника. 

Преобразование отсчетов сигнала (1) соответствует цифровому рекурсивному 

фильтру [2—4], его структурная схема показана на рис. 4, где ЛЗ1 — линия задержки на 

один такт АЦП, ЛЗ2 — линия задержки на два такта (один период сигнала) (всего 1N  

элементов), символом «+» обозначены сумматоры отсчетов, «1» — повторитель, а «–1» 

— инвертор отсчетов. 

 

 
Рис. 4. Структурная схема цифрового рекурсивного фильтра 

 

Импульсной характеристикой kh  ( k  — номер такта АЦП) цифрового фильтра [5] 

является его реакция на один единичный отсчет, результат его прохождения показан на 

рис. 5. Рассматриваемый фильтр представляет собой дифференциатор с последующим 

усреднением. Его импульсную характеристику можно записать в виде 
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Отклик фильтра можно представить соотношением  
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Рис. 5. Результат прохождения единичного отсчета 

 

Под передаточной характеристикой H будем понимать отношение амплитуды от-

клика к амплитуде входного сигнала.  

В терминах z-преобразования [6] получим 
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Это выражение можно записать в виде  

 

)1)(1)...(1)(1)(1()( 2/4/421

0

NN zzzzzzH   .                  (9) 

 

Из (9) вытекает структура алгоритма быстрого вычисления величин y  (рис. 3). 

Первый сомножитель соответствует вычитанию двух соседних отсчетов через половину 

периода сигнала, второй требует суммирования полученных в соседних периодах разно-

стей, третий — сложения этих сумм и так далее. 

При подстановке в (8) 
2/Tjez   найдем модуль )(H  передаточной характери-

стики в виде 





















4
cos

2
sin

)(
0

0

T

TN

H




                                              (10) 

или  
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График частотной характеристики представлен на рис. 6, где пунктиром показана 

частотная характеристика узкополосного фильтра на базе одиночного колебательного 

контура.  

 

 
Рис. 6. График частотной характеристики 

 

Полоса частот П  между ближайшими к 0f  нулями )( fH  равна  

 

N

f
fП 022  .                                               (12) 

 

Максимум )( fH  достигается на частотах 

 

 ,,0,)21( 0  kfkf                                          (13) 

и равен 

NfH
f

2)(max  .                                            (14) 

 

Передаточная характеристика )( fH  базового алгоритма является периодической функ-

цией частоты с интервалом 02 f . 

Как видно, предлагаемая процедура обработки сигнала обеспечивает достаточно 

высокую частотную избирательность. 

Выводы. В результате рассмотрения характеристик предлагаемого алгоритма 

можно сделать вывод о том, что процедура обработки сигнала обеспечивает достаточно 

высокую частотную избирательность. Данное свойство позволяет использовать рассмот-

ренный алгоритм демодуляции в устройствах приема и обработки радиосигналов. 
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заслуженный юрист Российской Федерации, 

доктор юридических наук, профессор, 

Академия управления МВД России 

 

НОВЫЙ УПК РФ ИЛИ ДОРОЖНАЯ КАРТА  

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ДОСУДЕБНОГО ПРОИЗВОДСТВА: 

МНЕНИЕ УЧЕНОГО И ПРАКТИКА 
 

NEW CODE OF CRIMINAL PROCEDURE OF THE RUSSIAN 

FEDERATION OR ROAD MAP OF ENHANCEMENT  

OF PRE-JUDICIAL PRODUCTION: OPINION OF THE SCIENTIST 

AND PRACTICIAN 
 

В статье обращается внимание на бессистемность и несогласованность отдельных нововведений 

в уголовно-процессуальное законодательство Российской Федерации.   

На основе анализа действующего законодательства Российской Федерации и эмпирических данных 

автор вносит предложения по его совершенствованию. 

 

In article unsystematic character and inconsistency of separate innovations in the criminal procedure legis-

lation Russian Federation is considered.   

On the basis of the analysis of the current legislation of Russian Federation and empirical data the author 

makes offers on his improvement. 

 
Внесение в уголовно-процессуальное законода-

тельство, особенно в последнее десятилетие, более 

чем двумястами федеральными законами многочис-

ленных изменений, не всегда носящих системный 

характер, а в ряде случаев — противоречащих как 

конституционным основам, так и нормам УПК РФ, 

поставило перед законодателем и представителями 

юридической науки задачу выработки концепции 

развития уголовно-процессуального законодатель-

ства. В целом вопросы развития уголовной поли-

тики, включая уголовно-процессуальную, обсужда-

лись на парламентских слушаниях в Совете Федера-

ции Федерального Собрания Российской Федера-

ции 18 ноября 2013 года. 

Активные научные дискуссии о необходимо-

сти разработки концепции развития досудебного 

производства имели место 24 июня 2014 г. на за-

седании круглого стола в Совете Федерации, на 

Бабаевских чтениях, организованных в мае 

2015 г. Нижегородской академией МВД России 

и Нижегородской правовой академией 1, на Ку-

тафинских чтениях в Московском государствен-
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ном юридическом университете имени О. Е. Ку-

тафина  2 в апреле 2016 г. и ряде других науч-

ных форумов.  

Это обуславливается в числе прочего тем об-

стоятельством, что, несмотря на произошедшие в 

России за три последних десятилетия экономиче-

ские и социально-правовые изменения,  совре-

менное уголовное судопроизводство, в т. ч. его 

досудебная часть, содержит в своей основе от-

дельные положения УПК РСФСР 1922 и 1960 гг., 

являющиеся чрезвычайно забюрократизирован-

ными и затратными при недостаточной эффектив-

ности. На это в доктринальной модели доказа-

тельственного права в Российской Федерации 

указывает и профессор А. С. Александров 3. 

Данные и иные обстоятельства и послужили толч-

ком для формирования у ряда ученых-процессуа-

листов мнения о необходимости отказа от совре-

менного досудебного производства и перехода на 

модель прокурорского дознания с одновременным 

введением должности следственного судьи 4. 

В силу указанных и ряда других причин досу-

дебное производство не способно в полной мере 

обеспечить реализацию задач, сформулированных в 

ст. 6 УПК РФ как назначение уголовного судопро-

изводства, ибо только каждое третье уголовное дело 

из числа возбужденных направляется в суд.  

Более того, законодатель неоднократно до-

пускал принятие в УПК РФ поправок, носящих 

характер контрреформ, например, фактическое 

возвращение в УПК РФ положений ст. 205 УПК 

РСФСР, регламентирующей правила изложения  

в обвинительном заключении доказательств, рас-

ширение оснований возвращения судом уголов-

ного дела прокурору фактически на дополни-

тельное расследование 5 и ряд других 6. 

При разработке предложений по совершен-

ствованию процессуального законодательства, 

регламентирующего досудебную стадию, в каче-

стве одного из основных факторов учитывалось, 

что деятельность правоохранительных органов, 

основную составляющую которых представляют 

органы внутренних дел, осуществляется в усло-

виях осложнения криминогенной обстановки, 

обусловленной в числе других причин значитель-

ным увеличением (с 19,3 млн. в 2006 г. до 30,7 

млн. в 2015 г.)* количества зарегистрированных 

сообщений о преступлениях, административных 

правонарушениях и иных происшествиях и, соот-

ветственно, возрастанием в 2015 году в целом 

объема процессуальной деятельности до 1,9 млн. 

                                                           
* Статистические данные ГИАЦ МВД России за 11 меся-

цев 2016 года свидетельствуют о тенденции незначитель-

ного (+0,7%) роста количества зарегистрированных заяв-

возбужденных уголовных дел и 6,9 млн. процессу-

альных решений об отказе в возбуждении уголов-

ного дела, а всего 8,8 млн. Для сравнения, в 1992 г. 

количество «отказных» материалов составляло 

1,3 млн. и возбужденных уголовных дел — 2,8 млн., 

а всего — 4,1 млн. процессуальных производств. 

В числе неотложных мер требуется внесение 

изменений  в порядок начала производства рассле-

дования по поступившему заявлению, сообщению 

о преступлении, в том числе исключение из УПК 

РФ ст. 146, ст.148 и взаимосвязанных с ними дру-

гих процессуальных норм, предоставляющих пра-

воприменителю право отказывать в возбуждении 

уголовного дела. Наличие данной нормы влечет за 

собой ряд негативных последствий. Так, решения 

органов расследования об отказе возбуждения уго-

ловного дела (в 2014—2015 гг. — соответственно 

по 6,8 и 6,9 млн. заявлений, сообщений о преступ-

лениях) не только ограничивают конституционное 

право граждан на доступ к правосудию, но и зача-

стую нарушают закон. В указанный период  20% 

таких решений прокурорами признавались неза-

конными или необоснованными и отменялись. 

Следует также учитывать и нерациональность за-

трат, связанных с принятием процессуальных ре-

шений об отказе в возбуждении уголовного дела. 

В 2014—2015 гг. их количество вместе с отменен-

ными и повторно вынесенными составило порядка 

9 млн., что эквивалентно затратам труда порядка 

20 тыс. сотрудников органов полиции и следствия 

по вынесению постановлений об отказе в возбуж-

дении уголовного дела и тысяч прокуроров по их 

отмене, не считая миллионов рублей на бумагу, 

почтовые расходы и т.д. 

Хотя количество возбужденных  уголовных 

дел после отмены процессуальных решений об 

отказе в возбуждении уголовного дела остается 

незначительным (порядка 10%), за 20 лет оно воз-

росло почти в 7 раз (с 32,5 тыс. в 1991 г. до 215,3 

тыс. в 2013 г. и 210,1 тыс. в 2015 г.). 

Последствия отказа в возбуждении уголовного 

дела заключаются и в том, что до 3—3,5 тыс. со-

трудников органов внутренних дел, которые при-

нимали указанные процессуальные решения, еже-

годно в предшествующие годы привлекались к 

уголовной ответственности (в 2015 г. это число со-

кратилось до 108 человек), а всего в 2015—2016 гг. 

количество нарушений учетно-регистрационной 

дисциплины и статистической работы превысило 

600 тыс. (по данным Генеральной прокуратуры, 

порядка 2 млн.). 

лений, сообщений о противоправных деяниях при одно-

временном сокращении (–2,8%) принятых решений о воз-

буждении уголовных дел. 
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При выработке предложений об исключении из 

УПК РФ института отказа в возбуждении уголов-

ного дела учитывалось, что ни Устав уголовного су-

допроизводства 1864 г., ни УПК РСФСР 1923 г. его 

не предусматривали, отсутствует он и в зарубежном 

процессуальном законодательстве, за исключением  

ряда  государств бывшего СССР. 

Обусловленность по УПК РФ начала рассле-

дования по заявлению, сообщению о преступле-

нии вынесением постановления о возбуждении 

уголовного дела повлекла в последние годы зна-

чительное снижение уровня уголовно-процессу-

ального реагирования на факты совершения  про-

тивоправных деяний с признаками преступления. 

Об этом свидетельствует сокращение в два раза (с 

30,8% в 2006 г. до 15,5% за 2015 г.) количества 

принятых следователем, дознавателем, органом 

дознания таких решений.  
О снижении уровня уголовно-процессуаль-

ного реагирования свидетельствует и значитель-

ное сокращение доли возбужденных уголовных 

дел к количеству отказных материалов. 

 

Статистические данные о количестве возбужденных уголовных дел 
 

Период 2006 2013 2014 2015 

Всего зарегистрировано сообщений о 

преступлениях (млн.) 
10,7 11,7 11,8 12,2 

Возбуждено уголовных дел (млн.) 3,3 1,78 1,73 1,89 

Удельный вес к числу сообщений о пре-

ступлениях (%) 
30,8  15,2  14,6  15,5  

 

Сведения о соотношении возбужденных уголовных дел  

и «отказных» материалов 

 

Период Возбуждено уголовных дел 

(млн.) 

Количество  

«отказных»  

материалов (млн.) 

Удельный вес  

к возбужденным  

 делам (%) 

1992 2,8  1,3  47,7 

2012 1,9  6,4  336,8  

2015 1,92  6,9  360 

2013 1,8  6,7  380  

2014 1,73  6,7  387 

2015 1,92  6,9  360 

 

В результате показатель преступности в Рос-

сии ежегодно колеблется в зависимости от требо-

ваний МВД России и Генеральной прокуратуры 

РФ к соблюдению учетно-регистрационной дисци-

плины от +32,7% в 1989 г. до –14,9% в 2002 г. По-

следствия этого приобрели гипертрофированный 

характер в форме так называемого «администра-

тивного» фактора регулирования показателей пре-

ступности, на что автор в последние 10 лет обра-

щал особое внимание 7, 8. Для сравнения, в Гер-

мании за последние 10 лет ежегодные изменения 

преступности при ее количественной составляю-

щей 6,5 млн. в год не превышают 1—1,5%. 

Изложенные и другие обстоятельства  позво-

ляют констатировать необходимость изменения 

порядка начала производства расследования. Так, 

ст. 303 Устава уголовного судопроизводства 1864 г. 

устанавливала, что «жалобы почитаются достаточ-

ным поводом к начатию следствия. Ни судебный 

следователь, ни прокурор не могут отказать в том 

лицу, потерпевшему от преступления или про-

ступка» 9. Положение ст. 311 Устава Уголовного 

Судопроизводства о том, что прокурор и его това-

рищи могут возбудить дело не означает наличия в 

Уставе специальной правовой нормы для реализа-

ции этого права, как это имеет место в уголовном 

процессе России, начиная с УПК РСФСР 1960 г. 

В этой связи автор обращается к Концепции су-

дебной реформы РСФСР, одобренной Постановле-

нием Верховного Совета РСФСР 24 октября 1991 г., 

содержание положений которой свидетельствует о 

том, что, «поскольку цели предварительного рассле-

дования заключаются не только в установлении об-

стоятельств совершенного преступления, но и в опре-

делении некриминального характера события или от-

сутствия последнего, будет обоснованным рассмат-

ривать всякое сообщение о преступлении, если на мо-

мент рассмотрения неочевидна его ложность, как 
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бесспорный повод к возбуждению уголовного дела». 

В любом случае, когда хотя бы в минимальной сте-

пени существует вероятность того, что преступление 

было действительно совершено, необходимо возбуж-

дать уголовное дело и устанавливать истину наибо-

лее надежными средствами, то есть действиями, об-

леченными в процессуальную форму [10].  

Недостатки существующих процессуальных 

правил о возбуждении уголовного дела проявля-

ются и в существенных препятствиях при собира-

нии доказательств на первоначальном этапе рас-

следования [11], неоднократных вызовах граждан 

в ОВД, проведении повторных экспертных иссле-

дований для получения доказательств и т. д., а 

также в ограничении возможностей использова-

ния в доказывании результатов оперативно-ро-

зыскной деятельности [12] и др. 

Указанные и другие обстоятельства потребо-

вали выработки предложений об изменении про-

цессуальных правил начала расследования по со-

общениям о преступлениях, которые были разра-

ботаны членами расширенной рабочей группы 

МВД России (с участием автора) и включены в До-

рожную карту дальнейшего реформирования орга-

нов внутренних дел Российской Федерации (п. 

4.5). 3 ноября 2016 года на заседании Экспертного 

совета МВД России был представлен для обсужде-

ния разработанный рабочей группой, созданной по 

распоряжению министра внутренних дел Россий-

ской Федерации В. А. Колокольцева, проект феде-

рального закона, предусматривающего в целях 

обеспечения прав потерпевшего доступ к правосу-

дию и возмещению причиненного преступлением 

вреда (ст. 52 Конституции РФ), исключение из 

УПК РФ процессуальных норм о возбуждении уго-

ловного дела (ст. 146) и об отказе в возбуждении 

уголовного дела (ст. 148), что позволит начинать 

расследование факта совершенного преступления 

незамедлительно, не позднее 24 часов с момента 

регистрации сообщения о преступлении. Одновре-

менно в отношении экономических правонаруше-

ний предложен усложненный проверочный, вклю-

чая судебный, порядок начала расследования с це-

лью исключения фактов участия сотрудников ОВД 

в разрешении споров между хозяйствующими 

субъектами в сфере банковской, предприниматель-

ской и иной экономической деятельности. 

Другой проблемой, требующей законодатель-

ного разрешения, является приведение действую-

щих процессуальных правил о сроках расследования 

в соответствие с нормой-принципом (ст. 6.1) о ра-

зумном сроке уголовного судопроизводства и по-

становлением Пленума Верховного Суда от 

29.03.2016 №11 [13] в части установления высшей 

судебной инстанцией разумного срока производ-

ства по уголовному делу в 4 года. Сегодня ч. 1 ст. 

162 УПК РФ предусматривает двухмесячный срок 

предварительного следствия, воспроизводя тем са-

мым аналогичные положения ст. 119 УПК РСФСР 

1922 г., несмотря на существенное усложнение как 

самого предварительного следствия, так и расследу-

емых уголовных дел. Это влечет за собой необосно-

ванные затраты труда следователей на продление 

процессуальных сроков, что особенно характерно 

по уголовным делам об особо тяжких преступле-

ниях или экономической направленности. Ограни-

чение срока предварительного расследования зако-

нодателю следует установить при необходимости 

его продления свыше 12 месяцев. 

Еще более неоднозначная ситуация сложи-

лась с первоначальным двухмесячным сроком со-

держания обвиняемого под стражей, из которого 

сегодня подлежат исключению от 10 до 30 суток 

для принятия прокурором решения о дальнейшем 

движении поступившего к нему с обвинительным 

заключением уголовного дела (ч. 1 и ч. 1.1. ст. 221 

УПК РФ) вместо 5 суток по УПК РСФСР и еще 14 

суток для принятия судом (судьей) решения в со-

ответствии с ч. 1 ст. 227 УПК РФ, вследствие чего 

сроки содержания обвиняемых под стражей в 

2015 г. продлевались по 50% уголовных дел. 

В государствах Европы данный срок составляет 

от 100 до 120 суток. 

Излагая проблемы процессуальных сроков рас-

следования, автор обращается к положениям Феде-

рального закона от 21.07.2014 № 273-ФЗ [14], кото-

рым фактически устанавливается процессуальный 

срок досудебного производства в 4 года по уголов-

ному делу, по которому лицо, подлежащее привле-

чению в качестве обвиняемого, не установлено, что 

противоречит положениям ст. 6.1 УПК РФ о разум-

ном сроке уголовного судопроизводства и указан-

ному Постановлению Пленума Верховного Суда 

РФ от 29.03.2016 г., и тем самым ограничивается 

конституционное право граждан на возмещение 

причиненного преступлением вреда. 

Требует принципиального пересмотра и ин-

ститут предъявления обвинения. Необходимо 

отметить, что Устав уголовного судопроизвод-

ства  1864 г. не предусматривал данного инсти-

тута. Его потребность в российском законода-

тельстве на протяжении десятилетий обуславли-

валась тем, что предъявление обвинения явля-

лось правовым основанием допуска защитника к 

участию в уголовном деле. Однако сегодня  уча-

стие защитника в уголовном деле предусмотрено 

в соответствии с нормами Федерального закона 

от 04.03.2013 №23-ФЗ [15] с момента начала осу-

ществления процессуальных действий с лицом, 

в отношении которого проводится проверка со-

общения о преступлении. Кроме того, законода-

тель в УПК РФ, по сути, нивелировал разницу в 
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правовом статусе подозреваемого (ст. 46 УПК 

РФ) и обвиняемого (ст. 47 УПК РФ). 

О возможности исключения из УПК РФ инсти-

тута  предъявления обвинения (ст. ст.171—175 УПК 

РФ) позволяет судить и анализ норм УПК РФ об об-

винительном заключении (обвинительном акте, по-

становлении) в совокупности с решением Конститу-

ционного Суда РФ от 16 мая 2007 г. № 6-П [16] о 

том, что «пределы судебного разбирательства 

должны определяться  обвинением, сформулиро-

ванным в обвинительном заключении (обвинитель-

ном акте)». 

Такое предложение обусловлено и практикой 

расследования в форме дознания без предъявления 

обвинения и последующего судебного разбира-

тельства более 4 млн. уголовных дел за 14 лет дей-

ствия УПК РФ. Этим также фактически подтвер-

ждена конституционность положений УПК РФ о 

предъявленном обвинении в форме обвинитель-

ного акта (обвинительного постановления). 

Возможность исключения из УПК РФ инсти-

тута предъявления обвинения не противоречит и 

практике Европейского Суда по правам человека, 

согласно решениям которого термину «обвине-

ние» должно придаваться содержательное, а не 

формальное (как в настоящее время по УПК РФ) 

значение [17]. Понятие «обвинение» может быть 

определено как официальное уведомление лица 

компетентным органом государственной власти  

о наличии предположения о том, что этим лицом 

совершено уголовно-наказуемое правонаруше-

ние. Обвинение должно стать прерогативой ис-

ключительно прокурора и формироваться послед-

ним в ходе судебного разбирательства.  
Непосредственным результатом дифференциа-

ции Федеральным законом от 05.06.2007 № 87-ФЗ 

[18] процессуальных полномочий между прокуро-

ром и руководителем следственного органа в пользу 

последнего явилось улучшение качества следствия, 

сокращение числа лиц, незаконно, необоснованно 

привлеченных к уголовной ответственности, в том 

числе содержащихся под стражей, особенно по уго-

ловным делам, расследованным следователями орга-

нов прокуратуры (до принятия данного закона), что 

подтверждается приведенными ниже сравнитель-

ными статистическими данными о результатах ра-

боты следователей в период действия УПК РСФСР и 

УПК РФ, в том числе до и после внесения в УПК РФ 

изменений указанным Федеральным законом. 

 

Сведения о состоянии законности расследования уголовных дел 

 
 

 

Период 

Число оправданных судом лиц, в т. ч. на 1000 обвиняемых по направленным в суд  

делам, из них незаконно, необоснованно содержавшихся под стражей 

Следователи 

МВД 

Из них содержа-

лось под стражей 

Следователи  

прокуратуры  

и СК РФ 

Из них  

содержалось  

под стражей 

2006 1372—2,0 524 1885—18,0 954 

2008 954—1,5 316 966—8,0 595 

2011 699—1,6 399 658—7,0 368 

2013 509—1,3 250 654—5,8 411 

2015 346—0,92 126 399—3,4 230 

 
Сведения о качестве расследования уголовных дел 

 
 

Период 

Возвращено прокурором уголовных дел  

для дополнительного расследования  

Возвращено дел  для доследования  

и судом прокурору в порядке ст. 237 

УПК РФ (всего) 

Следовате-

лям МВД    

Удельный  

вес  

( %) 

Следователям 

прокурат.  

и СК РФ  

Удельный 

вес (%) 

Всем органам  

расследования 

В том числе  

следователям / 

удельный вес (%) 

1999 21249 2,7 1102 1,4 41340 34209/4,0  

2006 18373 3,3 1286 0,8 35930 – 

2008 17573 3,5 3524 3,2 26502 20955/3,6 

2011 18560 4,8 3118 3,5 7689 5962/1,3  

2013 15104 4,3 4029 3,9 5992 4689/1,1  

2015 13892 4,1 3459 3,2 6063   4517/1,01  
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Обоснованной представляется и позиция зако-

нодателя в части совершенствования процессуаль-

ного контроля и прокурорского надзора за рассле-

дованием уголовных дел в форме дознания. Реальная 

возможность для этого создалась в связи с приня-

тием Федерального закона от 06.06.2007 № 90-ФЗ 

[19], которым впервые за девяностолетний период 

действия в России кодифицированного уголовно-

процессуального законодательства в него введена 

процессуальная фигура начальника подразделения 

дознания с процессуальными полномочиями, ана-

логичными начальнику следственного отдела 

(в редакции УПК РФ 2001 г.). 

С его принятием возрос уровень прокурорского 

надзора, о чем свидетельствуют следующие тенденции: 

-  с одной стороны, улучшились показатели 

законности при расследовании уголовных дел. 

Так, за указанный период уменьшилось более, чем 

в два раза число оправданных судами (с 330 лиц в 

2006 г. до 142 — в 2015 г., а их доля на 1 тыс. об-

виняемых по направленным в суд делам соста-

вила в 2015 г. 0,36 против 0,73 в 2006 г.) и сокра-

тилось число оправданных и реабилитированных, 

содержавшихся под стражей (с 18 лиц в 2006  г. 

до 12 — в 2015); 

- с другой стороны, усилился прокурорский 

надзор. Так, в два раза (с 6810 дел в 2006 г., или 

1,6% к направленным в суд делам, до 13135 дел в 

2015 г., или 3,5%) увеличилась доля уголовных 

дел, возвращенных прокурорами дознавателям 

для дополнительного расследования и судом про-

курору в порядке ст. 237 УПК РФ. 

Приведенные данные указывают на необходи-

мость совершенствования института процессуаль-

ного контроля начальника подразделения дознания 

путем передачи ему полномочий по процессуаль-

ному руководству дознавателями по аналогии с ру-

ководителем следственного органа. 

Говоря о предварительном расследовании в 

форме дознания, надо отметить, что введение 

Федеральным законом от 04.03.2013 № 23-ФЗ 

дознания в сокращенной форме вызвало у пра-

воприменителей и ученых ряд существенных 

вопросов в связи с его несовершенством и тем, 

что данная форма расследования противоречит 

публичности уголовного процесса (профессора 

А. С. Александров [20], Б. Я. Гаврилов [21],       

С. И. Гирько [22], Н. Н. Ковтун [23] и др.). Как след-

ствие, в 2015 г. окончено расследованием с направ-

лением в суд всего 60,5 тыс. уголовных дел, хотя 

под указанную форму расследования подпадают по-

рядка 300 тыс. преступлений (для сравнения, по 

протокольной форме досудебной подготовки мате-

риалов в 1995—1998 гг. в суд направлялось около 

250—300 тыс. таких материалов).  

С учетом приведенных выше обстоятельств 

предлагаются следующие компоненты реально 

сокращенного дознания (протокольной формы 

расследования) и судебного разбирательства 

уголовных дел: 

1) незамедлительное (в течение 24 часов с мо-

мента регистрации сообщения о преступлении) 

начало расследования без вынесения постановления 

о возбуждении уголовного дела, которое считается 

возбужденным с момента приема дознавателем, ор-

ганом дознания указанного сообщения; 

2) должны быть предусмотрены следующие 

основания производства дознания в сокращенной 

форме: начало производства расследования в от-

ношении конкретного лица по признакам пре-

ступления, отнесенного к подследственности ор-

гана дознания (п. 1 ч. 3 ст. 150 УПК РФ); признание 

подозреваемым факта совершенного деяния, харак-

тера и размера причиненного вреда и согласие с пра-

вовой оценкой противоправного деяния;  учет об-

стоятельств, исключающих производство дознания 

в сокращенной форме, предусмотренных п. п. 1—5 

ч. 1 ст. 226.2 УПК РФ (при определенных обстоя-

тельствах этот перечень может быть сокращен); 

3) должна быть принципиально изменена 

форма расследования преступлений указанной кате-

гории. Необходим переход на протокольную форму 

и как вариант ее реализации дознавателями — вве-

дение формализованного бланка протокола, в кото-

ром предлагается предусмотреть необходимые 

виды следственных действий: осмотр места проис-

шествия, допрос подозреваемого, потерпевшего и 

разъяснение им процессуальных прав, изъятие ве-

щественных доказательств и приобщение их к уго-

ловному делу, назначение судебной экспертизы 

только в случае обязательного ее производства; 

4) УПК РФ должен содержать правовую 

норму, не допускающую производство иных, 

кроме указанных выше, следственных действий и 

одновременно уточняющую, что к протоколу 

должна быть приложена справка с указанием сви-

детелей, которые могут быть вызваны в судебное 

заседание, справка о судимости, и, возможно, 

иные документы, необходимые, по мнению ор-

гана расследования, в судебном разбирательстве;  

5) срок производства по такому уголовному 

делу ограничивается двумя сутками, что, в условиях 

очевидности совершенного преступления и исходя 

из реальной практики расследования большинства 

противоправных деяний (в будущем — уголовных 

проступков), является вполне достаточным; 

6) в целях расследования уголовного дела в 

указанный выше срок и для обеспечения исполне-

ния приговора подозреваемое лицо (около 200 тыс. 

в год дополнительно к числу задерживаемых сего-
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дня 130 тыс. подозреваемых) в обязательном слу-

чае задерживается (за определенными исключени-

ями) в порядке ст. ст. 91, 92 УПК РФ на срок до 48 

часов, что также должно способствовать резкому 

сокращению числа лиц, находящихся в федераль-

ном розыске (сегодня 150 тыс.), в основном, за ука-

занные преступления; 

7) после направления прокурором уголовного 

дела в суд последний назначает судебное заседание 

и одновременно в соответствии с п. 3 ч. 7 ст. 108 

УПК РФ, с учетом внесения в данную норму не-

значительных изменений, продлевает задержание 

подозреваемого на срок не более 72 часов, в тече-

ние которого рассматривает уголовное дело;  

8) по причинам, указанным выше, расследо-

вание по протокольной форме производства 

должны производить наряду с дознавателями 

иные должностные лица органа дознания, напри-

мер участковые уполномоченные полиции. 

С точки зрения практикующих юристов, тре-

бует совершенствования институт избрания 

меры пресечения в отношении лиц, скрывшихся 

от органов расследования и объявленных в феде-

ральный розыск, число которых в последние годы 

составляет порядка 150 тыс. 

Действующий порядок избрания меры пресече-

ния, не допускающий заочного вынесения судом ре-

шения о заключении под стражу, за исключением 

обвиняемого, объявленного в международный ро-

зыск (ч. 5 ст. 108 УПК РФ), требует существенных 

изменений. Их суть в том, что предлагается предо-

ставить суду по месту расследования уголовного 

дела возможность заочного вынесения решения (с 

участием защитника) о заключении объявленных в 

федеральный розыск подозреваемых, обвиняемых 

под стражу. Одновременно в УПК РФ следует 

предусмотреть процессуальный механизм, который 

предоставляет лицу, объявленному в  федеральный 

розыск и задержанному вне места производства 

предварительного расследования, в течение 48 ча-

сов с момента фактического задержания предстать 

перед федеральным судьей ближайшего районного 

суда для допроса с целью установления личности за-

держанного и проверки, не отменено ли ранее выне-

сенное решение о заключении его под стражу, а по-

сле доставления к месту производства предвари-

тельного расследования — в течение 48 часов пред-

стать перед судом (судьей), избравшим меру пресе-

чения, для решения вопроса о возможности ее со-

хранения или изменения (подобный порядок дей-

ствует в Германии, Франции и других странах).  

Указанные предложения по изменению зако-

нодательства неоднократно озвучивались уче-

ными и практическими работниками. Необхо-

димы и другие изменения, учитывая предложения 

депутата Государственной Думы РФ А. Ремезкова, 

а также изложенную профессором А. С. Алексан-

дровым и его коллегами по нижегородской школе 

уголовного процесса доктринальную модель уго-

ловно-процессуального доказывания в РФ, мно-

гие положения которой (отказ от стадии возбуж-

дения уголовного дела, изменение процессуаль-

ных сроков, исключение института предъявления 

обвинения и др.) созвучны изложенным выше 

предложениям о совершенствовании УПК РФ. 

Дело за законодателем. 
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ПРИНЦИПЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ 

НАЧАЛЬНИКА ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ДОЗНАНИЯ 
 

PRINCIPLES OF EXERCISE OF POWERS BY CHIEF 

OF DIVISION OF INQUIRY 
 

В статье ставится вопрос об основных началах осуществления полномочий начальника подразделе-

ния дознания. Представлена система принципов осуществления полномочий начальника подразделения 

дознания. Раскрыто содержание каждого элемента названной системы. Выявлены некоторые проблемы 

реализации принципов осуществления полномочий начальника. 

 

The article raises the question about the main principles of realization of powers of chief of division of inquiry. 

Presents a system of principles for the exercise of powers by chief of division of inquiry. The content of each element of 

these systems. Identified some problems of realization of principles of realization of powers of the chief. 

 
Принципы осуществления полномочий началь-

ника подразделения дознания возможно выделить ис-

ходя из уголовно-процессуальных норм, которые об-

разуют институт начальника подразделения дознания: 

1) законность; 

2) осуществление полномочий в условиях 

надзора прокурора за дознанием; 

3) соблюдение процессуальных сроков; 

4) предотвращение нарушений со стороны до-

знавателя, а также устранение уже допущенных 

им нарушений. 

5) процессуальное подчинение дознавателя 

начальнику подразделения дознания; 

6) всестороннее, полное и объективное рас-

следование преступлений в форме дознания; 

7) доминирование организационно-контроль-

ного направления в деятельности начальника под-

разделения дознания над личным осуществле-

нием им уголовного преследования; 

8) обжалование начальнику органа дознания 

или прокурору указаний начальника подразделе-

ния дознания, данных дознавателю по уголов-

ному делу в письменном виде. 

Раскроем сущность вышеперечисленных 

принципов. 

Законность является основным принципом в 

работе каждого должностного лица или государ-

ственного органа. 

В ходе осуществления начальником подраз-

деления дознания своих полномочий законность 

выступает одной из наиболее определенных форм 

принципа уголовного судопроизводства, который 

закреплен в ст. 7 УПК РФ. Согласно данной ста-

тье все участники уголовного судопроизводства 

должны точно и неуклонно соблюдать законы. 

Нормы материального и процессуального 

права обязан соблюдать начальник подразделе-

ния дознания при исполнении своих полномочий, 
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особенно это касается принятия решений и осу-

ществления процессуальных действий. Наруше-

ние указанных требований может негативно по-

влиять на дальнейшее движение уголовного дела 

и на состояние защищенности лиц, которые во-

влекаются в уголовное судопроизводство. 

В деятельности начальника подразделения 

дознания законность считается особым фактом 

законности в уголовном судопроизводстве. Так, 

согласно ст. 7 УПК РФ начальник подразделения 

дознания не вправе применять федеральный за-

кон, противоречащий УПК РФ, а нарушение им 

норм УПК РФ влечет за собой признание недопу-

стимыми полученных таким путем доказательств. 

Осуществление полномочий в условиях 

надзора прокурора за дознанием определено особой 

ролью прокурора на предварительном расследова-

нии. Так, А. Б. Соловьев и М. Е. Токарева отмечают, 

что «прокурор является одним из важнейших гаран-

тов законности в досудебном производстве» [1]. 

Прокурор, надзирая за дознанием, распро-

страняет свои контролирующие полномочия на 

дознавателя, начальника подразделения дознания 

и начальника органа дознания. 

Область процессуального воздействия проку-

рора на предварительное следствие значительно 

уменьшилась в связи с изменениями и дополнени-

ями, внесенными в УПК РФ Федеральным зако-

ном от 5 июня 2007 г. №87-ФЗ. Что касается до-

знания, то его полномочия претерпели несуще-

ственную корректировку. Прокурор не имеет 

права возбуждать уголовное дело; поручать его 

расследование дознавателю; лично производить 

отдельные следственные и иные процессуальные 

действия; участвовать в производстве предвари-

тельного расследования; давать согласие дознава-

телю на возбуждение уголовного дела, за исклю-

чением случаев, предусмотренных ч. 4 ст. 20 УПК 

РФ, и др. Следовательно, роль прокуратуры как 

органа, который призван эффективно решать про-

блемы, возникающие в досудебном производстве, 

значительно ослабла. 

Однако законодатель оставил прокурору полно-

мочия (ч. 4 ст. 20, ст. 37, ч. 4 ст. 225 УПК РФ и др.), 

с помощью которых он может обеспечивать закон-

ность в ходе дознания. Прокурор наделен большими 

властными полномочиями в отношении дознава-

теля, чем начальник подразделения дознания. 

Именно прокурор имеет право санкционирования, 

утверждения, отмены решений дознавателя, по-

этому, как точно подмечено в науке, полномочия 

прокурора являются надзором, а начальника подраз-

деления дознания — контролем [2]. 

Отметим тенденции, которые обозначились 

применительно к последующему улучшению 

надзора прокурора за дознанием. 

Одна из них означает дальнейшее сокращение 

процессуальных полномочий прокурора по отно-

шению к дознанию. Так, А. А. Осипов предлагает 

«уравнять начальника подразделения дознания в 

правах и обязанностях с руководителем след-

ственного органа и исключить тем самым участие 

прокурора при принятии процессуальных реше-

ний, связанных с непосредственным расследова-

нием уголовных дел» [3]. 

Другая тенденция, наоборот, связана с возвра-

щением прокурору всех властно-распорядитель-

ных полномочий в досудебных стадиях. Авторы 

объясняют это тем, что на предварительном след-

ствии эффективность прокурорского надзора сни-

жается. Например, А. Б. Соловьев и М. Е. Токарева 

пишут о том, что прокурор устраняет нарушения 

несвоевременно, так как он не имеет права лично 

возбуждать уголовные дела или препятствовать их 

незаконному возбуждению путем отказа в даче со-

гласия на это дознавателю; сама процедура устра-

нения выявленных прокурором нарушений закона 

неоправданно усложнена [4]. 

Сходна с этой тенденцией и позиция других 

ученых, которые предлагают возвратить прокурору 

права, дающие возможность полноценно выполнять 

уголовное преследование. Например,  А. П. Кругли-

ков пишет: «Сокращение полномочий прокурора по 

осуществлению уголовного преследования проти-

воречит закрепленному в ч. 1 ст. 21 УПК РФ важ-

ному правилу, относящемуся к уголовному пресле-

дованию: «Уголовное преследование от имени гос-

ударства по уголовным делам публичного и частно-

публичного обвинения осуществляет прокурор, а 

также следователь и дознаватель» [5]. 

Существует еще и такая тенденция, которая по 

сравнению с двумя вышеуказанными является 

компромиссной. Согласно ей необходимо ча-

стично изменить процессуальный статус и субъек-

тов дознания, и прокурора. Именно так представ-

ляются выводы о разумности увеличения полномо-

чий прокуроров по надзору за досудебным уголов-

ным преследованием, выраженные в литературе. 

Так, высказываются мнения о нормативном за-

креплении полномочия прокуроров самостоя-

тельно решать, по каким делам производить пол-

ную проверку законности деятельности должност-

ных лиц органов дознания и собранных ими мате-

риалов, а по каким ограничиваться ознакомлением 

с копией постановления о возбуждении уголов-

ного дела [11]; права прокурора на постановку в 

требовании об устранении нарушений федераль-

ного законодательства, допущенных в ходе дозна-

ния и предварительного следствия, вопроса о при-

влечении к дисциплинарной ответственности сле-

дователей и дознавателей, совершивших грубые 

либо неоднократные нарушения закона [12]. 
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В таком случае несомненно и то, что, по ка-

кому бы курсу ни выполнялось реформирование 

прокурорского надзора за субъектами дознания, 

контроль за их деятельностью необходим. Иначе, 

как пишет В. Н. Махов, созданные подразделения 

обречены на превращение в дополнительное 

штатное число оперативников, дознавателей, сле-

дователей [8]. 

Важным требованием, которое обязательно 

для совершения всеми субъектами уголовного су-

допроизводства является соблюдение процессу-

альных сроков. В частности, это касается лиц, ко-

торые наделены властными полномочиями. Сюда 

относится и начальник подразделения дознания. 

Прежде всего возможно говорить о соблюдении 

начальником подразделения дознания процессу-

альных сроков на стадии возбуждения уголовного 

дела (например, соблюдение сроков при приня-

тии решения по сообщению о преступлении (не 

позднее 3 суток со дня поступления сообщения; 

до 10 суток в случае продления срока начальни-

ком органа дознания; до 30 суток в случае продле-

ния срока прокурором)), и в ходе производства 

дознания (например, соблюдение общего срока 

дознания (30 суток со дня возбуждения уголов-

ного дела; продленного прокурором срока)). Со-

блюдение процессуальных сроков начальником 

подразделения дознания — это показатель закон-

ности его деятельности. Чтобы достичь этого по-

казателя, необходимо выполнять требования ра-

зумности при установлении данных сроков. 

Так, Верховным Судом Российской Федерации 

неоднократно подчеркивалась значимость соблюде-

ния разумного срока уголовного преследования и 

прекращения уголовного преследования публич-

ными участниками уголовного судопроизводства. В 

его решениях отмечается важность следования 

норме, которая предусмотрена ч. 3 ст. 6.1 УПК РФ: 

«При определении разумного срока уголовного су-

допроизводства, который включает в себя период с 

момента начала осуществления уголовного пресле-

дования до момента прекращения уголовного пре-

следования или вынесения обвинительного приго-

вора, учитываются такие обстоятельства, как право-

вая и фактическая сложность уголовного дела, пове-

дение участников уголовного судопроизводства, до-

статочность и эффективность действий суда, проку-

рора, руководителя следственного органа, следова-

теля, начальника подразделения дознания, органа 

дознания, дознавателя, производимых в целях свое-

временного осуществления уголовного преследова-

ния или рассмотрения уголовного дела, и общая 

продолжительность уголовного судопроизводства» 

[9, 10, 11]. 

Процессуальные полномочия начальника 

подразделения дознания направлены на предот-

вращение нарушений со стороны дознавателя, а 

также на устранение уже допущенных им нару-

шений. Обусловлено это тем, что начальник под-

разделения дознания отвечает за деятельность 

всего подразделения дознания. Организация до-

знания, руководство им, осуществление процес-

суального контроля над дознанием — все это обя-

занности начальника подразделения дознания как 

участника уголовного процесса. 

Указанный принцип зафиксирован в п.п. 2, 3, 

4 ч. 1 ст. 40.1 УПК РФ. В соответствии с данными 

нормами начальник подразделения дознания 

уполномочен отменять необоснованные поста-

новления дознавателя о приостановлении произ-

водства дознания по уголовному делу; изымать 

уголовное дело у дознавателя и передавать его 

другому дознавателю с обязательным указанием 

оснований такой передачи; вносить прокурору 

ходатайство об отмене незаконных или необосно-

ванных постановлений дознавателя об отказе в 

возбуждении уголовного дела. 

Процессуальное подчинение дознавателя 

начальнику подразделения дознания вытекает из 

анализа норм, закрепленных в п.п. 1, 2 ч. 1, п. 1 ч. 

3 ст. 40.1 УПК РФ. Оно обусловлено тем, что 

начальник подразделения дознания является 

субъектом ведомственного контроля. На это спра-

ведливо обращается внимание в литературе [12]. 

Начальник подразделения дознания руководит спе-

циализированным подразделением, осуществляю-

щим предварительное расследование в форме до-

знания. Дознаватели, входящие в его состав, подчи-

няются начальнику подразделения дознания, кото-

рый для них является административным и процес-

суальным руководителем. Все указания начальника 

подразделения, данные им по уголовному делу, они 

обязаны выполнять (ч. 4 ст. 40.1 УПК РФ), а также 

исполнять требования, которые связанны с пору-

чением им проверки сообщения о преступлении, 

принятия по нему решения в порядке, установ-

ленном ст. 145 УПК РФ. Другими словами, 

начальник подразделения дознания помимо про-

курора имеет по отношению к дознавателю кон-

кретные властные полномочия. Это не раз отме-

чалось в литературе [13]. 

Дознаватель процессуально подчинен началь-

нику подразделения дознания и начальнику ор-

гана дознания, как, в свою очередь, начальник 

подразделения дознания процессуально подчинен 

начальнику органа дознания [14]. На наличие дан-

ных типов процессуального подчинения указы-

вают несколько процессуальных норм: 
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- письменные указания начальника подразде-

ления дознания дознаватель имеет право обжало-

вать не только прокурору, но и начальнику органа 

дознания (ч. 4 ст. 40.1 УПК РФ); 

- начальник органа дознания по ходатайству до-

знавателя имеет право продлить срок проверки со-

общения о преступлении до 10 суток (ч. 3 ст. 144 

УПК РФ); 

- начальник органа дознания утверждает об-

винительный акт, составленный дознавателем 

или начальником подразделения дознания, когда 

последний лично осуществляет уголовное пре-

следование (ч. 4 ст. 225 УПК РФ); 

- начальник органа дознания в отношении до-

знавателей, которых он уполномочил выполнять 

предварительное расследование в форме дозна-

ния, наделен полномочиями начальника подраз-

деления дознания согласно ст. 40.1 УПК РФ (ч. 2 

ст. 40 УПК РФ). 

Кроме того, непосредственным руководите-

лем начальника подразделения дознания является 

начальник органа дознания. Так, О. В. Мичурина 

пишет: «По этой причине, отношения начальника 

органа дознания с начальником подразделения 

дознания построены на тех же началах, что и с до-

знавателем» [15]. 

Всестороннее, полное и объективное рассле-

дование преступления в форме дознания — глав-

ное правило деятельности как начальника подраз-

деления дознания, так и других участников дозна-

ния. Задачей данного принципа является обнару-

жение и раскрытие преступления, своевременное 

изобличение и привлечение к уголовной ответ-

ственности совершившего его лица. Именно это 

определяется главным и принципиальным в 

назначении уголовного судопроизводства [16]. 

Всестороннее и полное расследование пре-

ступления в форме дознания — это установление 

всех факторов, которые значимы для постановле-

ния приговора. В Научно-практическом коммен-

тарии к Уголовно-процессуальному кодексу 

РСФСР была представлена полная характери-

стика данного правового явления. Она содержала 

установление и оценку всех вероятных вариантов 

совершенного преступления, кропотливое изуче-

ние обстоятельств, которые как подтверждают 

данные варианты, так и устраняют их или подвер-

гают сомнению [17]. Бесспорно, это предупре-

ждает ограниченность и субъективизм участни-

ков дознания в ходе расследования уголовного 

дела. 

Следует подчеркнуть, что на протяжении 

длительного времени в истории уголовного про-

цесса всестороннее, полное и объективное иссле-

дование обстоятельств дела рассматривалось в 

качестве главного принципа уголовного судопро-

изводства. Статья 20 УПК РСФСР содержала пра-

вовую регламентацию данного принципа. Данная 

статья наделяла суд, прокурора, следователя, 

лицо, производящее дознание, обязанностью 

устанавливать уличающие и оправдывающие об-

виняемого обстоятельства, а кроме того, обстоя-

тельства смягчающие и отягчающие его ответ-

ственность. Без данного подхода определить ис-

тину по уголовному делу, к чему тяготело законо-

дательство того времени, было бы нельзя (напри-

мер, ч. 1 ст. 89 УПК РСФСР). УПК РФ не содер-

жит категорию «истина», а также в главу 2 «Прин-

ципы уголовного судопроизводства» положение о 

всесторонности, полноте и объективности иссле-

дования обстоятельств уголовного дела не вклю-

чено. 

Однако исключить полностью данное положе-

ние в УПК РФ не получилось. Особенно это каса-

ется части регулирования деятельности по рассле-

дованию преступлений. Так, согласно ч. 4 ст. 152 

УПК РФ целью предварительного расследования 

является его полнота и объективность, а ч. 2 ст. 154 

УПК РФ говорит о значительности всесторонно-

сти, полноты и объективности для предваритель-

ного расследования. 

В отличие от УПК РСФСР в УПК РФ статус 

указанного правового предписания значительно 

уменьшен. Однако оно не прекращает быть ос-

новным в уголовно-процессуальной деятельности 

лиц, которые занимаются расследованием пре-

ступлений. 

На участников доказывания по-прежнему ло-

жится необходимость установления всех обстоя-

тельств уголовного дела, которые входят в пред-

мет доказывания, а это виновность лица в совер-

шении преступления, форма его вины и мотивы; 

обстоятельства, смягчающие и отягчающие нака-

зание; обстоятельства, исключающие преступ-

ность и наказуемость деяния, и др. (ч. 1 ст. 73 

УПК РФ). Таким участником следует считать и 

начальника подразделения дознания. 

Обеспечение данного требования составит 

значительные трудности при осуществлении до-

знания в сокращенной форме, так как оно содер-

жит значительные исключения из единых правил 

производства расследования, которые именуются 

особенностями доказывания при указанной 

форме производства. Это в определенной мере 

вызвало критику со стороны ученых [18]. Напри-

мер, дознаватель при сокращенной форме рассле-

дования уголовного дела имеет право не прове-

рять доказательства, если они не были оспорены 

подозреваемым, его защитником, потерпевшим 

или его представителем; не допрашивать лиц, от 
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которых в ходе проверки сообщения о преступле-

нии были получены объяснения, за исключением 

случаев, когда необходимо установить дополни-

тельные фактические данные, не содержащиеся в 

материалах проверки сообщения о преступлении, 

либо проверить доказательства, достоверность 

которых оспорена подозреваемым, его защитни-

ком, потерпевшим или его представителем, и т.д. 

(ч. 3 ст. 226.5 УПК РФ). 

Исключения из единых правил производства 

расследования существовали еще ранее в прото-

кольной форме досудебной подготовки материа-

лов (глава 34 УПК РСФСР), на что уже обраща-

лось внимание в научной литературе [19]. Однако 

это не явилось причиной для отмены требования 

о всестороннем, полном и объективном исследо-

вании обстоятельств дела, которое закреплено в 

ст. 20 УПК РСФСР. 

В связи с этим следует согласиться с З. З. Зи-

натуллиным, который предлагает дополнить си-

стему принципов уголовного судопроизводства 

положением о всестороннем, полном и объек-

тивном исследовании обстоятельств дела [20]. 

Доминирование организационно-контроль-

ного направления в деятельности начальника под-

разделения дознания проявляется в том, что ука-

занным лицом осуществляются формы данного 

направления (процессуальное руководство рабо-

той дознавателя; процессуальная организация 

расследования преступления в форме дознания; 

процессуальный контроль над деятельностью до-

знавателя; устранение процессуальных наруше-

ний, допущенных дознавателем). Организаци-

онно-контрольная деятельность сопровождает 

начальника подразделения дознания всегда и в 

наибольшей мере характеризует его как участ-

ника уголовного судопроизводства, в то же время 

личное осуществление им расследования по уго-

ловному делу [21] имеет факультативный харак-

тер. Соотношение между главными направлени-

ями деятельности начальника подразделения до-

знания отражается в специфике нормативной ре-

гламентации соответствующих его возможно-

стей. Так, например, организационно-контроль-

ные полномочия начальник подразделения дозна-

ния осуществляет в основном с помощью понятия 

«уполномочен» (ч. 1 ст. 40.1 УПК РФ). Указан-

ный термин подчеркивает, что данные возможно-

сти выступают единовременно и правами, и обя-

занностями. А если посмотреть текст нормы, со-

гласно которой начальник подразделения дозна-

ния наделен возможностью возбудить уголовное 

дело, принять его к своему производству и произ-

вести дознание в полном объеме, то используется 

иной термин — «вправе» (ч. 2 ст. 40.1 УПК РФ). 

Обратимся к возможности обжалования дей-

ствий (бездействия) начальника подразделения до-

знания. Такое обжалование существует в двух фор-

мах: 1) обжалование дознавателем письменных 

указаний начальника подразделения дознания 

начальнику органа дознания или прокурору (ч. 4 

ст. 40.1 УПК РФ); 2) обжалование в судебном по-

рядке заявителем действий (бездействия) началь-

ника подразделения дознания (ст. 125 УПК РФ). 

В нормах права закреплена возможность об-

жалования дознавателем письменных указаний 

начальника подразделения дознания начальнику 

органа дознания или прокурору (ч. 4 ст. 40.1 УПК 

РФ). Это продиктовано признанием законодате-

лем за участниками уголовного судопроизводства 

права обжалования (ч. 1 ст. 123 УПК РФ). 

Кроме того, право на обжалование является 

принципом уголовного судопроизводства, его 

сущность закреплена в ст. 19 УПК РФ. В соответ-

ствии с данной нормой обжалуются действия 

(бездействие) и решения суда и должностных 

лиц, куда включен и начальник подразделения до-

знания. 

Обжалованию подлежат не только указания 

начальника подразделения дознания, но и другие 

его действия (бездействие), а также решения в по-

рядке ст. 123 УПК РФ. Однако не до конца опреде-

лена процедура рассмотрения жалобы на указания 

начальника подразделения дознания, поступившей 

от дознавателя. Если в случае с рассмотрением жа-

лоб прокурором все ясно и понятно (ст. 124 УПК 

РФ), то механизм рассмотрения жалобы началь-

ником органа дознания не урегулирован. Ученые 

предлагают регламентировать указанный вопрос 

в уголовно-процессуальном законодательстве. 

Высказывания касаются различных аспектов этой 

проблемы, в частности необходимости подавать 

возражение на указание начальника подразделения 

дознания начальнику органа дознания и прокурору 

в тот же день.  Для прокурора и органа дознания 

предлагается установить суточный срок для рас-

смотрения данных возражений и принятия по ним 

решения [22]. Кроме того, дознаватель, перед тем 

как обратиться с жалобой к прокурору или началь-

нику органа дознания, должен выразить свое несо-

гласие начальнику подразделения дознания [23]. 

Согласно ст.124 УПК РФ прокурор рассматри-

вает жалобы дознавателя на указания начальника 

подразделения дознания в течение 3 суток со дня 

их получения. В некоторых случаях, если для про-

верки жалобы требуются дополнительные матери-

алы или принятие иных мер, допускается рассмот-

рение жалобы в срок до 10 суток. Об этом должен 

быть извещен заявитель. По итогам рассмотрения 

жалобы прокурор должен вынести постановление 
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о полном или частичном удовлетворении жалобы 

либо об отказе в ее удовлетворении. 

Считаем, что такой порядок обжалования яв-

ляется более результативным для дознавателя, 

чем обращение к начальнику органа дознания. 

Ведь процессуальные полномочия начальника 

подразделения дознания, как правильно указы-

вают ученые, аргументирующие рациональность 

обжалования указаний начальника подразделения 

дознания прокурору, уступает полномочиям 

начальника органа дознания [24]. 

В заключение отметим, что все рассмотренные 

принципы осуществления полномочий начальника 

подразделения дознания взаимосвязаны и образуют 

определенную целостность, единство. В этом 

смысле можно говорить о совокупности принципов 

осуществления полномочий начальника подразде-

ления дознания как о системе. 

 

ЛИТЕРАТУРА 

 

1. Соловьев А., Токарева М. Необходимо вос-

становить властно-распорядительные полномо-

чия прокурора в досудебных стадиях российского 

уголовного судопроизводства // Уголовное право. 

— 2011. — № 4. — С. 101. 

2. Колесников И. И., Одинцов В. Н. Организа-

ционно-правовые основы деятельности подразде-

лений дознания органов внутренних дел : учебное 

пособие / под ред. И. И. Колесникова. — М. : Ака-

демия управления МВД России, 2008. — С. 125. 

3. Осипов А. А. Правовой статус начальника 

подразделения дознания должен быть изменен // 

Право и образование. — 2009. — №3. — С. 113. 

4. Соловьев А., Токарева М. Необходимо вос-

становить властно-распорядительные полномо-

чия прокурора в досудебных стадиях российского 

уголовного судопроизводства // Уголовное право. 

— 2011. — № 4. — С. 102. 

5. Кругликов А. П. Изменения в УПК РФ и 

роль прокурора в уголовном преследовании и об-

винении // Правовой аспект. — 2008. — №1(4). — 

С. 51. 

6. Терехин А. А. Акты прокурорского реаги-

рования в российском уголовном судопроизвод-

стве : автореф. дисс. … канд. юрид. наук. — Че-

лябинск, 2013. — С. 7—8. 

7. Каджая А. А. Проблемы реализации уго-

ловного преследования в форме дознания : дис. ... 

канд. юрид. наук. — M, 2009. — С. 114. 

8. Махов В. Н. Органы дознания должны по-

высить раскрываемость преступлений // Охрана 

прав и свобод человека и гражданина в уголовном 

судопроизводстве : материалы международной 

научно-практической конференции. — М. : 

МАЭП, 2011. — С. 315. 

9. Решение Верховного Суда Российской Фе-

дерации от 21 августа 2012 г. № АКПИ 12-973 // 

СПС «КонсультантПлюс».  

10. Определение Верховного Суда Россий-

ской Федерации от 31 июля 2012 г. № АПЛ12–416 

// СПС «КонсультантПлюс».  

11. Определение Верховного Суда Россий-

ской Федерации от 23 августа 2012 г. № АПЛ12-

478 // СПС «КонсультантПлюс». 

12. Насонов А. А. Субъекты ведомственного 

контроля и их роль в обеспечении подозревае-

мому и обвиняемому права на защиту // Между-

народная научно-практическая конференция 

«Преступность в СНГ: проблемы предупрежде-

ния и раскрытия преступлений» : сб. материалов. 

— Воронеж : Воронежский институт МВД Рос-

сии, 2013. — Ч. 2. — С. 51—55. 

13. Александров А. С., Круглов И. В. Право-

вое положение начальника подразделения дозна-

ния в уголовном судопроизводстве // Российский 

следователь. — 2007. — №17. — С. 5, 6. 

14. Насонова И. А., Арепьева Т. А. Начальник 

подразделения дознания как участник уголовного 

судопроизводства: монография / под ред.                 

О. А. Зайцева. — М. : Юрлитинформ,  2014. — С. 14—15. 

15. Мичурина О. В. Концепция дознания в уго-

ловном процессе Российской Федерации и про-

блемы ее реализации в органах внутренних дел : 

дис. ... д-ра юрид. наук. — M., 2008. — С. 158. 

16. Николюк В. В. Современные проблемы 

согласования уголовного, уголовно процессуаль-

ного и оперативно-розыскного законодательства 

// Вопросы теории уголовного судопроизводства : 

избранные статьи. — Омск, 2006. — С. 58. 

17. Научно-практический комментарий к Уго-

ловно-процессуальному кодексу РСФСР. — М. : 

СПАРК, 1996. — С. 37. 

18. Зотова М.В. Дознание в сокращенной 

форме в российском уголовном процессе : дис. … 

канд. юрид. наук. — Воронеж, 2016. — С. 27—28. 

19. Хисамутдинов Ф. Р. Сокращенное дознание: 

быть или не быть // Вестник Московского универси-

тета МВД России. — 2012. — №1. — С. 235. 

20. Зинатуллин З. З. Основные вопросы совре-

менного российского уголовного процесса и их ре-

шение // Вестник Омского университета. Серия: 

Право. — Омск, 2008. — №1(4). — С. 55—58. 

21. Насонова И. А., Степанова Т. А. Полномо-

чия начальника подразделения дознания в рос-

сийском уголовном процессе : понятие и класси-

фикация // Вестник Воронежского института 

МВД России. — 2012. — №2. — C.112—113. 

22. Галиахметов М. Р. Начальник подразделе-

ния дознания, его полномочия // Вестник Орен-

бургского государственного университета. — 

2010. — №3(109). — С. 25, 26. 



Вестник Воронежского института МВД России № 1 / 2017 

 
 
 

159 

 

23. Пруцкова Н. А. Начальник подразделения 

дознания: пробелы и проблемы // Организаци-

онно-правовые проблемы противодействия пре-

ступности : материалы итоговой научно-практиче-

ской конференции молодых ученых. — Саратов : 

СЮИ МВД России, 2011. — С. 105—109. 

24. Хисматуллин И.Г. Проблемные вопросы 

процессуальных отношений дознавателя с началь-

никами органа и подразделения дознания // Акту-

альные проблемы борьбы с преступностью на со-

временном этапе : сборник материалов всероссий-

ской научно-практической конференции, посвя-

щенной 90-летию образования Дальневосточного 

юридического института МВД России, 22—23 сен-

тября 2011 г. — Хабаровск : Изд-во Дальневост. 

юрид. ин-та МВД России, 2011. — С. 170. 

 

REFERENCES 

 

1. Solovev A., Tokareva M. Neobhodimo 

vosstanovit vlastno-rasporyaditelnyie polnomochiya 

prokurora v dosudebnyih stadiyah rossiyskogo 

ugolovnogo sudoproizvodstva // Ugolovnoe pravo. 

— 2011. — # 4. — S. 101. 

2. Kolesnikov I. I., Odintsov V. N. 

Organizatsionno-pravovyie osnovyi deyatelnosti 

podrazdeleniy doznaniya organov vnutrennih del : 

uchebnoe posobie / pod red. I. I. Kolesnikova. — M. 

: Akademiya upravleniya MVD Rossii, 2008. — S. 

125. 

3. Osipov A. A. Pravovoy status nachalnika po-

drazdeleniya doznaniya dolzhen byit izmenen // 

Pravo i obrazovanie. — 2009. — #3. — S. 113. 

4. Solovev A., Tokareva M. Neobhodimo vossta-

novit vlastno-rasporyaditelnyie polnomochiya proku-

rora v dosudebnyih stadiyah rossiyskogo ugolovnogo 

sudoproizvodstva // Ugolovnoe pravo. — 2011. — # 4. 

— S. 102. 

5. Kruglikov A. P. Izmeneniya v UPK RF i rol 

prokurora v ugolovnom presledovanii i obvinenii // 

Pravovoy aspekt. — 2008. — #1(4). — S. 51. 

6. Terehin A. A. Aktyi prokurorskogo reagiro-

vaniya v rossiyskom ugolovnom sudoproizvodstve : 

avtoref. diss. … kand. yurid. nauk. — Chelyabinsk, 

2013. — S. 7—8. 

7. Kadzhaya A. A. Problemyi realizatsii ugolov-

nogo presledovaniya v forme doznaniya : dis. ... kand. 

yurid. nauk. — M, 2009. — S. 114. 

8. Mahov V. N. Organyi doznaniya dolzhnyi 

povyisit raskryivaemost prestupleniy // Ohrana 

prav i svobod cheloveka i grazhdanina v ugolov-

nom sudoproizvodstve : materialyi mezhdunarod-

noy nauchno-prakticheskoy konferentsii. — M. : 

MAEP, 2011. — S. 315. 

9. Reshenie Verhovnogo Suda Rossiyskoy Fed-

eratsii ot 21 avgusta 2012 g. # AKPI 12-973 // SPS 

«KonsultantPlyus». 

10. Opredelenie Verhovnogo Suda Rossiyskoy 

Federatsii ot 31 iyulya 2012 g. # APL12–416 // SPS 

«KonsultantPlyus». 

11. Opredelenie Verhovnogo Suda Rossiyskoy 

Federatsii ot 23 avgusta 2012 g. # APL12-478 // SPS 

«KonsultantPlyus». 

12. Nasonov A. A. Sub'ektyi vedomstvennogo 

kontrolya i ih rol v obespechenii podozrevaemomu i 

obvinyaemomu prava na zaschitu // Mezhdu-narod-

naya nauchno-prakticheskaya konferentsiya 

«Prestupnost v SNG: problemyi preduprezhdeniya i 

raskryitiya prestupleniy» : sb. materialov. — Voro-

nezh : Voronezhskiy institut MVD Rossii, 2013. — 

Ch. 2. — S. 51—55. 

13. Aleksandrov A. S., Kruglov I. V. Pravovoe 

polozhenie nachalnika podrazdeleniya doznaniya v 

ugolovnom sudoproizvodstve // Rossiyskiy 

sledovatel. — 2007. — #17. — S. 5, 6. 

14. Nasonova I. A., Arepeva T. A. Nachalnik po-

drazdeleniya doznaniya kak uchastnik ugolovnogo 

sudoproizvodstva: monografiya / pod red. O. A. 

Zaytseva. — M. : Yurlitinform, 2014. — S. 14—15. 

15. Michurina O. V. Kontseptsiya doznaniya v 

ugolovnom protsesse Rossiyskoy Federatsii i prob-

lemyi ee realizatsii v organah vnutrennih del : dis. ... 

d-ra yurid. nauk. — M., 2008. — S. 158. 

16. Nikolyuk V. V. Sovremennyie problemyi 

soglasovaniya ugolovnogo, ugolovno protsessual-

nogo i operativno-rozyisknogo zakonodatelstva // 

Voprosyi teorii ugolovnogo sudoproizvodstva : iz-

brannyie stati. — Omsk, 2006. — S. 58. 

17. Nauchno-prakticheskiy kommentariy k 

Ugolovno-protsessualnomu kodeksu RSFSR. — M. : 

SPARK, 1996. — S. 37. 

18. Zotova M.V. Doznanie v sokraschennoy 

forme v rossiyskom ugolovnom protsesse : dis. … 

kand. yurid. nauk. — Voronezh, 2016. — S. 27—28. 

19. Hisamutdinov F. R. Sokraschennoe doznanie: 

byit ili ne byit // Vestnik Moskovskogo universiteta 

MVD Rossii. — 2012. — #1. — S. 235. 

20. Zinatullin Z. Z. Osnovnyie voprosyi sov-

remennogo rossiyskogo ugolovnogo protsessa i ih 

reshenie // Vestnik Omskogo universiteta. Seriya: 

Pravo. — Omsk, 2008. — #1(4). — S. 55—58. 

21. Nasonova I. A., Stepanova T. A. Polnomo-

chiya nachalnika pod-razdeleniya doznaniya v ros-

siyskom ugolovnom protsesse : ponyatie i klas-si-

fikatsiya // Vestnik Voronezhskogo instituta MVD 

Rossii. — 2012. — #2. — C.112—113. 

22. Galiahmetov M. R. Nachalnik podrazdele-

niya doznaniya, ego polnomochiya // Vestnik Oren-

burgskogo gosudarstvennogo universiteta. — 2010. 

— #3(109). — S. 25, 26. 



Юридические науки 

 

 
 

160 
 

23. Prutskova N. A. Nachalnik podrazdeleniya 

doznaniya: probelyi i problemyi // Organizatsionno-

pravovyie problemyi protivodeystviya prestupnosti : 

materialyi itogovoy nauchno-prakticheskoy konfer-

entsii molodyih uchenyih. — Saratov : SYuI MVD 

Rossii, 2011. — S. 105—109. 

24. Hismatullin I.G. Problemnyie voprosyi 

protsessualnyih otnosheniy doznavatelya s nachalni-

kami organa i podrazdeleniya doznaniya // Aktual-

nyie problemyi borbyi s prestupnostyu na sovremen-

nom etape : sbornik materialov vserossiyskoy 

nauchno-prakticheskoy konferentsii, posvyaschen-

noy 90-letiyu obrazovaniya Dalnevostochnogo 

yuridicheskogo instituta MVD Rossii, 22—23 

sentyabrya 2011 g. — Habarovsk : Izd-vo Dalnevost. 

yurid. in-ta MVD Rossii, 2011. — S. 170.

 

 
СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ 

 
Насонова Ирина Александровна. Профессор кафедры уголовного процесса. Доктор юридических 

наук, профессор. 

Воронежский институт МВД России.  

E-mail: nasonova-amelina@mail.ru 

Россия, 394065, Воронеж, проспект Патриотов, 53. Тел. (473) 247-67-07. 

 

Арепьева Татьяна Александровна. Преподаватель кафедры административного права. Кандидат 

юридических наук. 

Воронежский институт МВД России.  

E-mail: tatjana020382@yandex.ru 

Россия, 394065, Воронеж, проспект Патриотов, 53. 

 

Nasonova Irina Aleksandrovna. Professor of the chair of Criminal Proceeding. Doctor of Law, Professor. 

Voronezh Institute of the Ministry of the Interior of Russia. 

Work address: Russia, 394065, Voronezh, Prospect Patriotov, 53. Tel. (473) 247-67-07. 

 

Arepieva Tatiana Aleksandrovna. Lekturer of the chair of Administrative Law. Candidate of Law. 

Voronezh Institute of the Ministry of the Interior of Russia. 

E-mail: tatjana020382@yandex.ru 

Work address: Russia, 394065, Voronezh, Prospect Patriotov, 53. 

 

Ключевые слова: начальник подразделения дознания; принципы; полномочия; прокурор; 

начальник органа дознания; суд; законность; всесторонность. 

 

Key words: chief of division of inquiry; principles; powers; рrosecutor; chief of the inquiry body; court; 

legality; comprehensiveness. 

 

УДК 343.13 

 
 

 

 

 

 



Вестник Воронежского института МВД России № 1 / 2017 

 
 
 

161 

 

 

В.Ф. Луговик,  

доктор юридических наук, профессор,  

заслуженный юрист Российской Федерации,  

Омская академия МВД России  

 

 

ФИКСАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ С ПОМОЩЬЮ СЛЕДСТВЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ 
 

FIXING OF OPERATIVELY-SEARCH ACTIVITY RESULTS  

WITH THE HELP OF INVESTIGATIVE ACTIONS 
 

Проанализированы способы документальной фиксации хода оперативно-розыскных мероприятий и 

полученных при этом результатов, поднимаются дискуссионные вопросы правового регулирования при-

нуждения в оперативно-розыскной деятельности. Аргументирована необходимость внесения изменений 

в оперативно-розыскное законодательство по применению принудительных мер обеспечения опера-

тивно-розыскного производства. 

 

The article analyses documentary fixation ways of the course of search operations and the results. The article 

describes discussion matters of the legal regulation of duressin the operational-search activity. The article argues 

the need for changes in the operational-investigative legislation on the use of duress measures to ensure the pro-

duction of the operational-search activity. 

 

Уголовно-процессуальное законодательство 

определяет результаты оперативно-розыскной де-

ятельности (далее — ОРД) как сведения, получен-

ные в соответствии с федеральным законом об 

оперативно-розыскной деятельности, о признаках 

подготавливаемого, совершаемого или совершен-

ного преступления, лицах, подготавливающих, 

совершающих или совершивших преступление и 

скрывшихся от органов дознания, следствия или 

суда (п. 36.1 ст. 5 УПК России). Традиционно ре-

зультаты ОРД рассматриваются как продукт опе-

ративно-розыскных мероприятий (далее — 

ОРМ), зафиксированный и документально 

оформленный исключительно в порядке, установ-

ленном Федеральным законом от 12.08.1995 

№144-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «Об оперативно-ро-

зыскной деятельности» (далее — Закон об ОРД) и 

                                                           
1 Исключение составляет протокол изъятия, составляе-

мый в соответствии с требованиями уголовно-процес-

суального законодательства Российской Федерации 

(ст. 15 Закона об ОРД). 

ведомственными нормативными правовыми ак-

тами оперативно-розыскных органов, издаваемых 

в соответствии с ч. 2 ст. 4 данного закона. 

При таком понимании результатов ОРД 

вполне логичным воспринимается и сужде-

ние, что их фиксация должна протекать в пра-

вовом поле Закона об ОРД. С этим можно 

было бы согласиться, если бы упомянутый за-

кон определял процедуру проведения ОРМ и 

порядок оформления их результатов, а поря-

док, как известно, предполагает вынесение 

(составление) определенных процессуальных 

(процедурных) правоприменительных актов. 

Но в Законе об ОРД мы не находим даже упо-

минания о видах и названиях документов, от-

ражающих результаты оперативно-розыск-

ного правоприменения1.  

consultantplus://offline/ref=9E3BEA30076C4572AE6A63A477493E833B287E01F5AB521D8AFF26D88305BBFA2D157A4F1D88649FvDP2J
consultantplus://offline/ref=9E3BEA30076C4572AE6A63A477493E833B287E01F5AB521D8AFF26D88305BBFA2D157A4F1D88649FvDP2J
consultantplus://offline/ref=074CBFE049D82692765DF176E78D17300DC495F1B866A96CA8EF9D05B6E186FBDC5F769C4C1DE594U4Z3I
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Если обратимся к подзаконным нормативным 

правовым актам, в частности Инструкции о по-

рядке представления результатов оперативно-ро-

зыскной деятельности органу дознания, следова-

телю или в суд1, то обнаружим, что результаты 

ОРД представляются следователю, дознавателю 

или в суд в виде рапорта об обнаружении призна-

ков преступления или сообщения о результатах 

оперативно-розыскной деятельности (п. 6). В 

связи с этим возникает вопрос: результаты ОРД 

содержатся только в рапорте и сообщении или и в 

иных носителях информации, приобщаемых к 

указанным документам (актах, справках, аудио-

видеозаписях и др.)? По моему мнению, в назван-

ной инструкции допущена неточность. Дело в 

том, что рапорт и сообщение носят производный 

характер и лишь в обобщенном виде отражают со-

держание документов, фиксирующих ход ОРМ и 

полученные при этом результаты. Что же касается 

первичных документов, то их форма (бланки, об-

разцы) регламентируется ведомственными нор-

мативными правовыми актами, имеющими соот-

ветствующий гриф секретности (секретно, совер-

шенно секретно). Причем между ведомствами, 

уполномоченными на осуществление ОРД, эти 

нормативные акты не согласовываются не только 

в части перечня и форм документов, но и проце-

дуры проведения ОРМ2. Более того, не только в 

различных оперативно-розыскных органах, но 

даже в разных регионах «рождаются» отличные 

друг от друга методические рекомендации по 

проведению и документальному оформлению 

ОРМ, формируется обособленная следственно-су-

дебная и прокурорская практика, иногда игнориру-

ющая требования ведомственных нормативных 

правовых актов. Например, в Омской области факт 

проведения оперативного эксперимента по требова-

нию прокуратуры оформляется не актом, как это ре-

гламентировано наставлением об основах организа-

ции и тактики ОРД органов внутренних дел, а про-

токолом.  

Итак, первая проблема, которую можно отне-

сти к категории формально-юридических, это от-

сутствие единого законодательно и подзаконно 

установленного порядка документального 

оформления результатов ОРМ. 

Второй проблемой, которой я уже частично 

коснулся, выступает неопределенность правового 

                                                           
1 Утверждена приказом МВД России № 776, Минобо-

роны России № 703, ФСБ России № 509, ФСО России 

№ 507, ФТС России № 1820, СВР России № 42, ФСИН 

России № 535, ФСКН России № 398, СК России № 68 

от 27.09.2013 «Об утверждении Инструкции о порядке 

представления результатов оперативно-розыскной дея-

тельности органу дознания, следователю или в суд» // 

Российская газета. — 2013. — 13 дек. 

режима фиксации результатов ОРД. Поясню си-

туацию. Оперативно-розыскные мероприятия 

имеют разведывательно-познавательный харак-

тер и уже в силу этого осуществляются в актив-

ной форме, иногда с элементами принуждения, а 

также допустимого психологического и физиче-

ского воздействия. Для того чтобы их результаты 

имели правовое значение и могли использоваться 

в процессе уголовно-процессуального доказыва-

ния, оперативно-розыскные мероприятия должны 

проходить с соответствующей фиксацией. Доку-

ментальная фиксация хода ОРМ и полученных 

при этом результатов предполагает наличие опре-

деленной законом формы (процедуры), включаю-

щей в том числе и принуждение. 

Особенность некоторых оперативно-розыск-

ных мероприятий такова, что они только тогда 

имеют значение для уголовно-процессуального 

доказывания, когда их результат незамедли-

тельно зафиксирован в установленной законом 

процедуре. Так, оперативный эксперимент прак-

тически всегда сопровождается осмотром (до-

смотром, обыском), изъятием (выемкой) предме-

тов, веществ, денег, физическим задержанием за-

подозренного лица и доставлением в помещение 

правоохранительного органа. И здесь возникает 

главный вопрос: в каком правовом режиме 

должны осуществляться подобные принудитель-

ные действия: оперативно-розыскном, уголовно-

процессуальном, административно-правовом (по-

лицейском) или ином? В юридической литера-

туре и методических рекомендациях представ-

лены различные точки зрения и доводы в пользу 

каждого режима. Мы не будем перегружать ста-

тью ссылками на научные источники: заинтересо-

ванному читателю они известны, а при необходи-

мости он может самостоятельно их найти. Обра-

тим лишь внимание на обозначенную проблему в 

контексте ст. 41 УПК России, согласно которой не 

допускается возложение полномочий по проведе-

нию дознания на то лицо, которое проводило или 

проводит по данному уголовному делу опера-

тивно-розыскные мероприятия. 

Эта норма имеет диаметрально противопо-

ложные толкования, а в значении, придаваемом 

ей правоприменителем, создает серьезные про-

блемы при фиксации результатов ОРМ. Некото-

рые авторы расценивают её как полный запрет на 

2 Исключение составляют нормативные правовые акты, 

регламентирующие организацию и тактику проведения 

ОРМ с использованием специальных технических 

средств, предназначенных для негласного получения 

информации, которые согласовываются с Федеральной 

службой безопасности Российской Федерации (ч. 3 

ст. 4 Закона об ОРД). 
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проведение каких-либо следственных действий и 

принятие процессуальных решений лицами, осу-

ществлявшими (осуществляющими) по делу или 

проверочному материалу ОРМ 1, 2. П. В. Вдов-

цев утверждает что «деятельность по производ-

ству неотложных следственных действий носит 

сугубо процессуальный характер, являясь частью 

расследования. Надлежащим субъектом рассле-

дования будет лицо, которое не связано и не было 

связано с проведением по данному делу ОРМ. 

С учетом этого лицо, проводящее (проводившее) 

ОРМ по уголовному делу, не может быть уполно-

мочено проводить неотложные следственные 

действия по данному делу»3.  

М. А. Бородкин, критически оценивая ч. 2 ст. 41 

УПК России, приходит к выводу, что лицо, осу-

ществляющее оперативно-розыскные мероприя-

тия, вправе производить по этому уголовному делу 

неотложные следственные действия по собствен-

ной инициативе, а также следственные и процессу-

альные действия по поручению следователя, что, 

по его мнению, является недопустимым, и предла-

гает данную норму изложить в следующей редак-

ции: «Не допускается возложение полномочий по 

проведению дознания, неотложных и иных след-

ственных и процессуальных действий на то лицо, 

которое проводило или проводит по данному уго-

ловному делу оперативно-розыскные мероприя-

тия» 4. При этом каких-либо аргументов в пользу 

такой позиции не приводится. 

Подобные суждения негативно влияют на пра-

воприменение, порождая уродливые формы и про-

цедуры. Негласное табу на проведение сотрудни-

ками оперативных подразделений следственных 

действий привело к тому, что в некоторых регио-

нах стала культивироваться практика, когда, лу-

каво «обходя» запрет, ОРМ (как правило, опера-

тивный эксперимент или проверочную закупку) 

проводят несколько оперуполномоченных, один из 

которых документально оформляет ход и резуль-

таты ОРМ, а другой (якобы не имеющий отноше-

ния к ОРД) — неотложные следственные действия. 

Этим как бы решается проблема разделения уго-

ловно-процессуальной и оперативно-розыскной 

функций. Таким путем правоприменителем обес-

печивается формальное выполнение искаженно 

понимаемого нормативного требования, хотя плу-

товатость процессуальной формы налицо. 

В качестве варианта решения проблемы раз-

деления следственной и оперативно-розыскной 

функции при фиксации результатов ОРД предла-

гается привлечение следователя (дознавателя) к 

проведению оперативно-розыскных мероприятий 

в статусе участника, но не исполнителя 5, 6. На 

практике такой опыт известен и выглядит следу-

ющим образом: следователь принимает неофици-

альное, не отражаемое документально участие в 

планировании ОРМ, вместе с оперуполномочен-

ными прибывает на место его проведения ожи-

дает момента завершения ОРМ, после чего прово-

дит необходимые следственные действия 

(осмотр, выемку, обыск и др.). Естественно, здесь, 

как и в предыдущем случае, создается лишь 

только видимость обособленных и независимых 

процедур. Уязвимость такого подхода заключа-

ется не в каком-то серьезном противоречии с за-

коном, а скорее в его несогласованности с устояв-

шимися уголовно-процессуальными традициями 

и теоретическими догмами. И как бы это ни пре-

подносилось, все-таки нужно признать, что речь 

идет об участии следователя в проведении ОРМ. 

Более того, если следовать такой логике, то на ме-

сто проведения ОРМ следует доставлять судью 

(для немедленного вынесения постановления об 

ограничении конституционных прав граждан) и 

прокурора (для надзора за исполнением законов). 

Существует и компромиссная точка зрения по 

вопросу процессуальной фиксации результатов и 

хода ОРМ. Так, Н. А. Аменицкая допускает про-

ведение неотложных следственных действий опе-

руполномоченными, однако предлагает норма-

тивно закрепить возможность усмотрения полно-

мочным субъектом расследования принятия (или 

непринятия) полученных материалов в качестве 

доказательств с учетом проверки соблюдения тре-

бований ст. ст. 75 и 89 УПК России 7. 

Завершая краткий анализ авторских взглядов 

на способы правовой фиксации результатов ОРМ с 

учетом требований ч. 2. ст. 41 УПК России, пе-

рейду к изложению своей, возможно, и не бесспор-

ной, позиции. Думаю, представленные суждения 

объединяет как минимум одно — отождествление 

предварительного расследования с проведением 

отдельных следственных действий. Вряд ли под 

этим имеется правовая почва. В обоснование со-

шлюсь на позицию, изложенную в решении Кон-

ституционного Суда Российской Федерации от 28 

января 2016 № 22-О, согласно которой органу до-

знания и действующему от его имени должност-

ному лицу, которое проводило или проводит по 

уголовному делу оперативно-розыскные меропри-

ятия, не запрещается принимать решение о воз-

буждении уголовного дела и проводить направлен-

ные на первоначальное закрепление следов пре-

ступления неотложные следственные действия при 

наличии признаков преступления, по которому 

производство предварительного следствия обяза-

тельно, поскольку часть вторая статьи 41 УПК Рос-

сии, исключающая одновременное осуществление 

одним и тем же лицом процессуального расследо-
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вания и оперативно-розыскной деятельности, рас-

пространяется лишь на дознавателей и проведение 

ими дознания в предусмотренном главами 32 и 

32.1 УПК России порядке, которое сопряжено с 

принятием по уголовному делу процессуальных 

решений о привлечении определенных лиц к уго-

ловной ответственности 8. 

С таким подходом согласуется и позиция Вер-

ховного Суда Российской Федерации, который в 

определении от 7 декабря 2011 г. № 53-О11-67 ука-

зал, что фиксирование результатов оперативно-ро-

зыскной деятельности и их дальнейшее использо-

вание регламентируются не только законом об 

ОРД, но и находящимися с ним в тесной взаимо-

связи нормами уголовно-процессуального закона. 

Процитирую часть определения: «…Из положений 

п. 1 ч. 1 и п. 2 ч. 2 ст. 40 УПК России следует, что 

органы, осуществляющие (согласно делу опера-

тивного учета И. был исполнителем проведения 

оперативного эксперимента) оперативно-розыск-

ную деятельность, обязаны (норма носит импера-

тивный характер) выполнить неотложные след-

ственные действия. В соответствии с ч. 2 ст. 176 

УПК России "В случаях, не терпящих отлагатель-

ства, осмотр места происшествия может быть про-

изведен до возбуждения уголовного дела". 

С учетом требований ст. 40 и 157 УПК России 

проведение осмотра места происшествия в сло-

жившихся по настоящему уголовному делу усло-

виях возлагается на исполнителя проведения опе-

ративного эксперимента. Поэтому действия И., 

связанные с проведением осмотра места проис-

шествия в ходе проведения оперативного экспе-

римента, являются законными»1. 

Казалось бы, правовое решение вопроса 

найдено: оперуполномоченный, осуществлявший 

ОРМ, имеет право проводить следственные дей-

ствия для фиксации его результатов. Однако не 

все так однозначно. Правоприменитель идет по 

другому пути и чаще всего предпочитает доку-

ментировать ход и результаты ОРМ в иных пра-

вовых режимах. Возможно, на это его подвигают 

другие решения Конституционного Суда Россий-

ской Федерации, рассматривающие правовую 

природу изъятия, личного досмотра и мер при-

нуждения при фиксации ОРМ вне рамок опера-

тивно-розыскного закона. Так, в ряде его опреде-

лений отмечается, что Федеральный закон «Об 

оперативно-розыскной деятельности», закрепля-

ющий перечень оперативно-розыскных меропри-

ятий, не регламентирует процедуру задержания и 

                                                           
1 Кассационное определение Верховного Суда РФ от 

07.12.2011 № 53-О11-67. СПС «КонсультантПлюс». 

Нужно заметить, что имеются и другие, достаточно 

спорные, по моему мнению, решения Верховного Суда 

личного досмотра. Задержание — как мера при-

нуждения, обеспечения подготовки и проведения 

оперативно-розыскных мероприятий или дости-

жения каких-либо целей оперативно-розыскной 

деятельности — может иметь место в порядке и 

по основаниям, установленным статьями 27.3 и 

27.4 Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях (далее — КоАП 

России) или УПК России (статьи 91 и 92) 9, 10.  

Иными словами, неполноту и усечённость нор-

мативной регламентации процедуры проведения 

ОРМ предлагается компенсировать правовыми сур-

рогатами, то есть нормами, регулирующими сход-

ные отношения и заменяющими (восполняющими) 

нормативную базу в определенной сфере. Как пра-

вило, такие нормы относятся к другим отраслям 

права и имеют лишь косвенную связь с обществен-

ными отношениями, на которые направлено воздей-

ствие оперативно-розыскных средств и методов.  

Попытаемся определить, насколько оправ-

данно результаты ОРМ фиксировать с помощью 

административно-правовых средств и допустимо 

ли, чтобы ОРМ «перетекали» в административные 

меры принуждения, например административное 

задержание. Обратимся к КоАП России: согласно 

ст. 27.3 административное задержание — это крат-

ковременное ограничение свободы физического 

лица, применяемое в исключительных случаях, 

если это необходимо для обеспечения правильного 

и своевременного рассмотрения дела об админи-

стративном правонарушении, исполнения поста-

новления по делу об административном правона-

рушении. То есть КоАП России регламентирует за-

держание физического лица в целях борьбы не с 

преступлениями, а с административными правона-

рушениями. Таким образом, ссылка на допусти-

мость применения данной нормы для решения за-

дач оперативно-розыскной деятельности весьма 

сомнительна, к тому же, согласно определению 

Конституционного Суда Российской Федерации от 

14.07.1998 № 86-О «По делу о проверке конститу-

ционности отдельных положений Федерального 

закона "Об оперативно-розыскной деятельности" 

по жалобе гражданки И. Г. Черновой», ОРД осу-

ществляется с целью борьбы с преступлениями, а 

не с иными правонарушениями. 

Еще одним вариантом административно-пра-

вового решения проблемы является рекоменда-

ция воспользоваться правами, закрепленными в 

ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ 

«О полиции», которая гласит, что полиция вправе 

РФ, которые относят принудительные меры в ходе про-

ведения ОРМ (досмотр) к тактике ОРД. См.: Апелляци-

онное определение Верховного Суда РФ от 07.08.2015 

№ 81-АПУ15-22 // СПС «КонсультантПлюс». 
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осуществлять в порядке, установленном законо-

дательством об административных правонаруше-

ниях, личный досмотр граждан, досмотр находя-

щихся при них вещей, а также досмотр их транс-

портных средств при наличии данных о том, что 

эти граждане имеют при себе оружие, боепри-

пасы, патроны к оружию, взрывчатые вещества, 

взрывные устройства, наркотические средства, 

психотропные вещества или их прекурсоры либо 

ядовитые или радиоактивные вещества, изымать 

указанные предметы, средства и вещества при от-

сутствии законных оснований для их ношения 

или хранения; принимать участие в досмотре пас-

сажиров, их ручной клади и багажа на железнодо-

рожном, водном или воздушном транспорте либо 

осуществлять такой досмотр самостоятельно в 

целях изъятия вещей и предметов, запрещенных 

для перевозки транспортными средствами. Такой 

подход возможен, и полагаю допустимым исполь-

зование правового ресурса Федерального закона 

«О полиции» для фиксации результатов ОРМ и 

применения принудительных мер. Однако ком-

ментируемая норма связывает принудительные 

действия (досмотр, изъятие) с обоснованным по-

дозрением («наличие данных») о нахождении у 

лиц строго определенных предметов и веществ: 

оружия, боеприпасов, патронов к оружию, взрыв-

чатых веществ, взрывных устройств, наркотиче-

ских средств, психотропных веществ, их прекур-

соров, ядовитых и радиоактивных веществ. А как 

быть, если, например, в ходе оперативного экспе-

римента, проводимого в отношении взяткополу-

чателя, необходимо провести личный обыск (до-

смотр) и изъять переданные ему денежные сред-

ства, валюту, ценности, предметы со следами пре-

ступления и т.п.? В этом случае данная норма не-

применима. Кроме того, она распространяется лишь 

на деятельность полиции. А как поступать при прове-

дении ОРМ сотрудникам оперативных подразделе-

ний иных ведомств (ФСБ России, ФСИН России и 

др.)? Ответ прост: они должны руководствоваться 

статусными законами, регламентирующими право-

вое положение соответствующих органов, уполномо-

ченных согласно ст. 13 закона об ОРД на осуществ-

ление оперативно-розыскной деятельности. Такой 

подход законодателя представляется спорным.  

Для иллюстрации тезиса обратимся к соответ-

ствующим нормативным правовым актам. Так, 

пункт «и» ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 

03.04.1995 № 40-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О Феде-

ральной службе безопасности» дает право органам 

безопасности осуществлять личный досмотр граж-

дан, досмотр находящихся при них вещей, если име-

ются достаточные основания подозревать их в со-

вершении административных правонарушений или 

преступлений, производство дознания или предва-

рительного следствия по которым отнесено к веде-

нию органов федеральной службы безопасности, а 

также досмотр транспортных средств и находя-

щихся в них грузов при подозрении, что они исполь-

зуются в целях совершения указанных администра-

тивных правонарушений или преступлений. Мы ви-

дим, что применение принудительных мер (до-

смотр, а соответственно, и изъятие) сотрудниками 

ФСБ не ограничено административными правона-

рушениями и каким-либо перечнем предметов и ве-

ществ, как это предусмотрено Федеральным зако-

ном «О полиции»: оговорка касается лишь правона-

рушений или преступлений, производство дознания 

или предварительного следствия по которым отне-

сено к ведению органов федеральной службы без-

опасности.  

По моему мнению, регламентация в статус-

ных законах дополнительных оперативно-ро-

зыскных полномочий разных ведомств не соот-

ветствует принципам права и стандартам юриди-

ческой техники. Действительно, проводя анало-

гию с расследованием преступлений, мы не уви-

дим разницы в процессуальных полномочиях сле-

дователей или дознавателей органов МВД и ФСБ. 

Так насколько же тогда оправдана децентрализа-

ция норм, определяющих оперативно-розыскной 

статус сотрудника оперативного подразделения? 

Или это явление, которое профессор П. А. Скоб-

ликов описал следующим образом: «Законодате-

лями регулярно овладевают законотворческие 

идеи, которые никогда не взращивались в науч-

ном юридическом сообществе. Более того, эти 

идеи подвергались бы там остракизму, поскольку 

противоречат общепризнанным правовым прин-

ципам, установленным криминологическим зако-

номерностям, нелогичны и порой абсурдны. Тем 

не менее, как только эти странные идеи овладе-

вают законотворцами, они тут же материализу-

ются в законопроекты, быстро проводятся через 

все формальные процедуры и становятся действу-

ющими законами, а криминологи, правоведы ис-

пытывают, мягко говоря, недоумение и разочаро-

вание» 11? Неужели это лишь следствие успеш-

ных узковедомственных лоббистских действий? 

Переходя к итоговой части статьи, считаю 

нужным заметить, что полномочия оперативно-ро-

зыскных органов по применению принудительных 

мер и фиксации результатов ОРД необходимо за-

креплять не в статусных нормативных правовых 

актах, а в отраслевом законе, регулирующем 

именно этот вид правоохранительной деятельно-

сти, и таким законом в настоящее время является 

закон об ОРД. По мнению А. Г. Маркушина, сле-

довало бы рассмотреть вопрос о выделении само-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/
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стоятельной нормы об оперативно-розыскных ор-

ганах, наделенных правом особого вида дознания, 

которое фактически уже присутствует в действую-

щем процессуальном законодательстве, иначе го-

воря, о процессуальной легализации органов, осу-

ществляющих ОРД. При этом речь идет не о про-

цессуальном регулировании оперативно-розыск-

ной деятельности, а о правовом обеспечении ис-

пользования возможностей субъекта ОРД на ста-

диях досудебного производства. Предлагаемая 

норма будет указывать на участника уголовного 

процесса, которым он, обладая индивидуальной 

правосубъектностью, собственно уже и является, 

но в представленной норме ему будут отведены за-

коном специальная роль и назначение 12. 

Правоприменение связано с необходимостью 

следования действующему законодательству. Вме-

сте с тем нельзя «цепляться» за отжившие, устарев-

шие методы и средства борьбы с преступностью — 

«что можно вчера, то сегодня — нельзя». Думаю, для 

обоснования предложений по совершенствованию 

правового регулирования фиксации результатов не-

гласных оперативно-розыскных мероприятий необ-

ходимо действовать на опережение и уходить от до-

гоняющего характера научных исследований в сфере 

ОРД. Для этого следует отказаться от существующих 

парадигм, навязываемых зачастую представителями 

других отраслей научного знания, и с осторожностью 

относиться к требованию преемственности исследо-

ваний, которое иногда понимается как следование 

устоявшимся, нередко устаревшим, закостенелым 

взглядам и препятствует формированию и развитию 

новых идей. В этой связи целесообразно было бы рас-

смотреть возможность правовой регламентации при-

нудительных мер при проведении ОРМ.  

В разработанном нами проекте Федерального 

закона «Оперативно-розыскной кодекс Россий-

ской Федерации» 13 мы предлагаем следующие 

меры обеспечения оперативно–розыскного про-

изводства: доставление; задержание; личный до-

смотр; изъятие; приведение в негодность или уни-

чтожение документов, предметов, материалов, ве-

ществ; ограничение использования сетей связи и 

средств связи; приостановление услуг связи. Каж-

дой из перечисленных мер посвящена отдельная 

статья. Приведем наше видение этих норм. 

Статья. Доставление 

Доставление, то есть принудительное препро-

вождение лица, заподозренного в совершении 

преступления, скрывающегося от органов след-

ствия, суда или отбытия наказания, а также транс-

портных средств и орудий совершения преступ-

ления, находящихся при нем, оформляется прото-

колом либо делается соответствующая запись в 

протоколе оперативно-розыскного мероприятия. 

Копия протокола о доставлении вручается достав-

ленному лицу по его просьбе. 

Статья. Задержание 

1. При доставлении лица, обоснованно за-

подозренного в подготовке или совершении 

преступления, установленного в ходе проведе-

ния оперативного эксперимента, оперативной 

закупки, оперативного внедрения, контролиру-

емой поставки, оперативного осмотра либо опе-

ративного наблюдения, оно может быть задер-

жано на срок не более трех часов, если это необ-

ходимо для составления протокола оперативно-

розыскного мероприятия, обеспечения рас-

смотрения материалов о подготовке или совер-

шении преступлений, установления причастно-

сти к ним задержанного, а также установления 

его личности. 

2. При задержании заподозренного, являюще-

гося военнослужащим, в течение трех часов об 

этом уведомляется командование воинской части, 

а в случае задержания сотрудника органа внут-

ренних дел — начальник органа, в котором про-

ходит службу указанный сотрудник. 

3. При задержании лица, являющегося членом 

общественной наблюдательной комиссии, обра-

зованной в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, об этом уведомляются 

секретарь Общественной палаты Российской Фе-

дерации и соответствующая общественная 

наблюдательная комиссия в срок, указанный в ча-

сти второй настоящей статьи. 

4. Если заподозренный является гражданином 

или подданным другого государства, то в срок, ука-

занный в части второй настоящей статьи, уведомля-

ется посольство или консульство этого государства. 

5. При необходимости сохранения в интересах 

предварительного расследования в тайне факта за-

держания уведомление с согласия прокурора мо-

жет не производиться, за исключением случаев, 

когда лицо является несовершеннолетним. 

Статья. Личный досмотр 

1. Личный досмотр лица, обоснованно запо-

дозренного в подготовке или совершении пре-

ступления, установленного в ходе осуществления 

оперативно-розыскной деятельности, проводится 

в целях установления его личности, обнаружения 

и фиксации следов преступления, орудий совер-

шения либо предметов преступления. 

2. Личный досмотр производится лицом од-

ного пола с досматриваемым в присутствии двух 

понятых, а при необходимости и специалистов 

того же пола. 

3. В исключительных случаях при наличии до-

статочных оснований полагать, что при физическом 

consultantplus://offline/ref=1490911A9FD82D8F0423BC785E4376E1B176DEC9F7C083C774FF7461EA4C1549D7EAA3Z1B2J
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лице находятся оружие или иные предметы, исполь-

зуемые в качестве оружия, личный досмотр, до-

смотр вещей, находящихся при физическом лице, 

могут быть осуществлены без участия понятых. 

4. О личном досмотре, досмотре вещей, нахо-

дящихся при физическом лице, составляется про-

токол либо делается соответствующая запись в 

протоколе о доставлении или в протоколе опера-

тивно-розыскного мероприятия.  

5. В протоколе о личном досмотре или прото-

коле оперативно-розыскного мероприятия дела-

ется запись о применении фото- и видеозаписи, 

иных установленных способов фиксации веще-

ственных доказательств. Материалы, полученные 

при осуществлении личного досмотра с примене-

нием фото- и видеозаписи, иных установленных 

способов фиксации вещественных доказательств, 

прилагаются к соответствующему протоколу. 

6. Протокол о личном досмотре подписыва-

ется должностным лицом, его составившим, ли-

цом, подвергнутым досмотру, понятыми и иными 

участвующими лицами. В случае отказа подверг-

нутого досмотру лица от подписания протокола в 

нем делается соответствующая запись.  

Статья. Изъятие 

1. В случае изъятия документов, предметов, 

материалов, электронных носителей информации 

при проведении гласных оперативно-розыскных 

мероприятий должностное лицо, осуществившее 

изъятие, составляет протокол. 

2. Если при проведении гласных оперативно-

розыскных мероприятий изымаются документы и 

(или) электронные носители информации, то изго-

тавливаются копии документов, которые заверя-

ются должностным лицом, изъявшим документы, и 

(или) по ходатайству законного владельца изъятых 

электронных носителей информации или облада-

теля содержащейся на них информации информа-

ция, содержащаяся на изъятых электронных носите-

лях, копируется на другие электронные носители 

информации, предоставленные законным владель-

цем изъятых электронных носителей информации 

или обладателем содержащейся на них информа-

ции. Копии документов и (или) электронные носи-

тели информации, содержащие копии изъятой ин-

формации, передаются лицу, у которого были изъ-

яты эти документы, и (или) законному владельцу 

изъятых электронных носителей информации или 

обладателю содержащейся на них информации, о 

чем делается запись в протоколе. В случае, если при 

проведении гласных оперативно-розыскных меро-

приятий невозможно изготовить копии документов 

и (или) скопировать информацию с электронных но-

сителей информации или передать их одновре-

менно с изъятием документов и (или) электронных 

носителей информации, указанное должностное 

лицо передает заверенные копии документов и 

(или) электронные носители информации, содержа-

щие копии изъятой информации, лицу, у которого 

были изъяты эти документы, и (или) законному вла-

дельцу изъятых электронных носителей информа-

ции или обладателю содержащейся на них инфор-

мации в течение пяти дней после изъятия, о чем де-

лается запись в протоколе. При копировании доку-

ментов и (или) информации, содержащейся на изы-

маемых электронных носителях информации, 

должны обеспечиваться условия, исключающие 

возможность утраты или изменения документов и 

(или) информации. Не допускается копирование до-

кументов и (или) информации, содержащейся на 

изымаемых электронных носителях информации, 

если это может воспрепятствовать осуществлению 

оперативно-розыскной деятельности или их распро-

странение является противоправным. 

3. В случае, если по истечении пяти дней 

после гласного изъятия документов заверенные 

копии документов не были переданы лицу, у ко-

торого изъяты документы, заверенные копии 

документов в течение трех дней должны быть 

направлены по почте заказным почтовым от-

правлением, о чем делается запись в протоколе 

с указанием номера почтового отправления. 

4. Копии документов направляются по адресу 

места нахождения юридического лица или адресу 

места жительства физического лица, указанному 

в протоколе. 

5. В случае изъятия документов, предметов, 

материалов при проведении негласных опера-

тивно-розыскных мероприятий факт изъятия от-

ражается в документах, которыми оформляется 

оперативно-розыскное мероприятие. 

6. Негласное изъятие документов, предметов, 

материалов допускается для обеспечения их со-

хранности, исследования, а также если они пред-

ставляют угрозу обществу, государству или 

жизни и здоровью людей. 

Статья. Уничтожение или приведение в не-

годность документов, предметов, материалов 

Приведение в негодность или уничтожение 

документов, предметов, материалов, веществ в 

ходе осуществления негласных оперативно-ро-

зыскных мероприятий допускается для предот-

вращения подготавливаемых тяжких и особо тяж-

ких преступлений. 

Статья. Ограничение использования сетей 

связи и средств связи 

1. Ограничение использования сетей связи и 

средств связи на определенной территории осу-

ществляется операторами связи либо оперативно-

техническими подразделениями оперативно-ро-
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зыскных органов по мотивированному постанов-

лению руководителя федерального или террито-

риального оперативно-розыскного органа в слу-

чаях, когда использование сетей связи и средств 

связи угрожает безопасности личности, общества, 

государства и может способствовать совершению 

тяжких и особо тяжких преступлений, а также на 

территории (объектах), в пределах которой (на ко-

торых) введен правовой режим контртеррористи-

ческой операции или чрезвычайного положения. 

2. Срок ограничения оказания услуг связи 

должен быть разумным и обоснованным. 

3. Возобновление использования сетей связи и 

средств связи осуществляется по постановлению 

руководителя федерального или территориального 

оперативно-розыскного органа, который принял ре-

шение об ограничении оказания услуг связи, или по 

истечении срока действия ограничения. 

Статья. Приостановление услуг связи 

1. Приостановление оказания услуг связи поль-

зователям осуществляется операторами связи по 

мотивированному постановлению оперуполномо-

ченного, согласованному с начальником оператив-

ного подразделения и утвержденному руководите-

лем оперативно-розыскного органа, в случаях, когда 

использование сетей связи и средств связи угрожает 

безопасности личности, общества, государства и 

может способствовать совершению тяжких и особо 

тяжких преступлений, а также на территории (объ-

ектах), в пределах которой (на которых) введен пра-

вовой режим контртеррористической операции или 

чрезвычайного положения. 

2. Срок приостановления оказания услуг 

связи должен быть разумным и обоснованным. 

3. Возобновление оказания услуг связи осу-

ществляется по постановлению оперуполномочен-

ного, согласованному с начальником оперативного 

подразделения и утвержденному руководителем 

оперативно-розыскного органа, который принял ре-

шение о приостановлении оказания услуг связи, или 

по истечении срока действия приостановления. 

Полагаю, что такой подход к правовому регу-

лированию мер принуждения в оперативно-ро-

зыскной деятельности будет способствовать обес-

печению законности и соблюдению прав человека 

и гражданина. 
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ЦЕЛЕЙ И ФУНКЦИЙ  

АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРИНУЖДЕНИЯ  

В СОВРЕМЕННОМ ПРАВОВОМ ГОСУДАРСТВЕ  

 

SOME FEATURES OF THE OBJECTIVES AND FUNCTIONS  

OF THE ADMINISTRATIVE ENFORCEMENT IN MODERN  

LEGAL STATE 

 
В статье определяются цели и функции административного принуждения в демократическом гос-

ударстве. Рассматривается применение мер административного принуждения не только с целью преду-

преждения и пресечения административных правонарушений, но и как наказания за соответствующие 

правонарушения в виде карательной функции.  

 

The article defines the purpose and functions of administrative enforcement in a democratic state. We con-

sider the application of administrative coercive measures not only to prevent and punish administrative offenses, 

but also as a punishment for the corresponding offense in the form of a punitive function. 

 
Как обоснованно отмечается в юридической 

литературе, в современный период развитие ад-

министративного права требует коренного пере-

осмысления многих положений, при котором на 

первый план должна быть выдвинута такая про-

блема, как механизм обеспечения прав, свобод и 

достоинства личности. В связи с этим реформи-

рование административного права должно осу-

ществляться сквозь призму конституционных 

положений, закрепляющих верховенство прав и 

свобод человека и гражданина, уважение и обес-

печение достоинства личности, в целях создания 

условий, обеспечивающих неукоснительное со-

блюдение и защиту названных конституционных 

положений.  

В предыдущие периоды развития нашего гос-

ударства административное принуждение ис-

пользовалось главным образом не просто как 

средство защиты общественного порядка, а как 

средство обеспечения интересов государства и 

государственной безопасности. В последнее 

время, в связи с переходом на демократический 

путь развития (и в связи с этим  признанием прав 

и свобод человека и гражданина высшей ценно-

стью), на первое место выступает именно цель 

обеспечения прав, свобод и достоинства лично-

сти, а одним из средств реализации этой цели слу-

жит административное принуждение, которое вы-

ступает средством охраны общественного по-

рядка и обеспечения общественной безопасности, 
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борьбы с правонарушениями в различных сферах 

жизнедеятельности общества, в том числе — в 

сфере государственного управления. 

Однако установление целевого назначения ад-

министративного принуждения только как обеспе-

чения прав, свобод и достоинства личности, по 

нашему мнению, является в значительной мере де-

кларативным, политико-программным заявлением. 

Представляется, что для практической реализации 

данного целеполагания необходима его более де-

тальная «расшифровка», вычленение и обоснование 

составляющих его элементов. Для этого необхо-

димо установить, что же понимается под целью того 

или иного правового явления и каковы его содержа-

ние и структура. Более того, без уяснения целей де-

ятельность правоприменяющих субъектов не может 

быть скоординированной и результативной. 

Толковый словарь русского языка определяет 

«цель» как предмет стремления, то, что надо, жела-

тельно осуществить [1]. И в этом смысле цель адми-

нистративного принуждения — обеспечение прав, 

свобод и достоинства личности — безусловно, явля-

ется основополагающим положением.  

Следует отметить, что выделяемые правове-

дами цели государственного принуждения также 

носят весьма общий характер и, по сути, сводятся к 

властной обеспеченности прав и свобод граждан, а 

также соблюдения и уважения их человеческого до-

стоинства посредством функционирования государ-

ственного механизма. Например, А. Ф. Черданцев 

отмечает: «Цель принуждения — обеспечить со-

блюдение законов и иных решений государствен-

ной власти» [2]. По мнению А. И. Козулина, «госу-

дарственное принуждение — это основанное на ор-

ганизованной силе, осуществляемое специальным 

аппаратом воздействие на поведение людей, огра-

ничивающее их самоопределение в целях подчине-

ния их поведения воле государства» [3]. 

С такими утверждениями в определенной сте-

пени можно согласиться, так как администра-

тивно-правовое принуждение обусловлено объек-

тивными потребностями развития общества и 

«является свойством государственной власти, по-

скольку оно — необходимый элемент всякой со-

циальной организации и качество всякой власти» 

[4]. Вместе с тем, определяя цели административ-

ного принуждения, делать упор на государ-

ственно-властную составляющую представляется 

не совсем верным. Как мы указывали выше, цель 

— это то, к чему направлено стремление. В пра-

вовом государстве стремлением должны высту-

пать именно конституционные установления (а 

именно, обеспечение и соблюдение прав и сво-

бод, уважение достоинства личности, законность 

и т.п.). В Конституции РФ отсутствуют положе-

ния о подчинении поведения личности воле госу-

дарства, равно как и иные аналогии. Кроме того, 

в Конституции прямо провозглашаются обязан-

ности государства: 

- по обеспечению прав и свобод личности (ст. 2), 

- по охране достоинства личности (ст. 21). 

Для реализации этих обязанностей государ-

ство вправе использовать  весь арсенал средств 

государственного воздействия — убеждение, сти-

мулирование, ограничение и, конечно же, при-

нуждение. Поэтому, несмотря на то, что сущность 

принуждения, безусловно, состоит в подчинении 

управляемого объекта волеизъявлениям управля-

ющего, определять его целевое назначение в пра-

вовом государстве с данных позиций нельзя.  

Таким образом, подытоживая, констатируем, 

что основная цель административного принужде-

ния состоит в обеспечении прав и свобод и охране 

достоинства личности. 

Вместе с тем, чтобы (как упоминалось выше) из-

бежать декларативности и обеспечить практическую 

реализуемость данной общей цели, необходимо де-

тально определить ее содержание и структуру.  

Под содержанием понимается единство всех 

основных элементов целого (общей цели админи-

стративного принуждения), его свойств и связей, 

существующее и выражаемое в форме (в форме 

общей цели) и неотделимое от нее [1]. Следова-

тельно, содержанием исследуемой цели будут яв-

ляться все аспекты обеспечения прав и свобод 

личности и охраны ее достоинства посредством 

реализации административного принуждения.  

В частности: 

- все меры административно-правового при-

нуждения, являясь результатом реализации госу-

дарственно-властных полномочий, имеют своей 

целью побудить лицо к исполнению юридических 

обязанностей и запретов. При этом объектом при-

нудительного воздействия в конечном итоге ока-

зывается не сама личность, а ее поведение [5]. Т.е. 

в данном случае мы говорим об одной из состав-

ляющих законности как общеправового принципа 

и принципа государственного функционирова-

ния. Принуждение лиц к исполнению возложен-

ных на них обязательств и правоограничений 

обеспечивает права, свободы и достоинство как 

общества в целом, так и других индивидов; 

- условием реализации прав, свобод и обеспе-

чения достоинства личности являются обще-

ственный порядок и безопасность. В связи с этим 

охрана общественного порядка и обеспечение об-

щественной безопасности являются одной из при-

оритетных целей деятельности органов государ-

ственной власти, в частности органов исполни-

тельной власти и уполномоченных субъектов. 
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Остановимся подробнее на содержании дан-

ного положения. Личная, общественная и госу-

дарственная безопасность выступают важней-

шими компонентами общественного правопо-

рядка и представляют собой качественное состо-

яние государственно-правовой жизни, обусловли-

ваемое множеством факторов. Кроме того, состо-

яние защищенности личности от различного рода 

угроз следует рассматривать как основополагаю-

щий критерий состояния правопорядка в совре-

менном российском обществе.  

Согласно п. «б» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ в 

совместном ведении РФ и субъектов РФ находится 

защита прав и свобод человека и гражданина, обес-

печение законности, правопорядка, общественной 

безопасности. В соответствии со ст. 114 Конститу-

ции РФ Правительство РФ осуществляет меры по 

обеспечению законности, прав и свобод граждан, 

охране собственности и общественного порядка, 

борьбе с преступностью. 

Согласно ст. 19 ФКЗ  от 19.12.1997 №2-ФКЗ 

«О Правительстве РФ», Правительство РФ осу-

ществляет меры по обеспечению законности, прав 

и свобод граждан, по охране собственности и об-

щественного порядка, по борьбе с преступностью 

и другими общественно опасными явлениями. 

Под общественным порядком в целом пони-

мают взаимоотношения людей, их поведение в со-

циуме (обществе), их действия, поступки [6—9]. 

Также общественный порядок можно определить 

как отношения, складывающиеся в общественных 

местах: соблюдение гражданами общепринятых 

правил поведения на улицах, в парках и т. д. Обще-

ственный порядок представляет собой систему об-

щественных отношений, урегулированных различ-

ными нормами, определяющими права и обязанно-

сти их участников. 

Интересным представляется понимание обще-

ственного порядка как объекта  правовой охраны, 

высказанное в определении Конституционного 

Суда РФ от 19.04.2001 №70-0 [10]. В частности, из 

анализа данного определения следует, что объектом 

правовой охраны выступает такой общественный 

порядок, при котором права и свободы человека и 

гражданина защищены от нарушения в результате 

противоправного поведения других лиц. 

Охрана общественного порядка и обществен-

ной безопасности представляет собой проведение 

государством в лице соответствующих органов 

власти различных мер по обеспечению неприкос-

новенности граждан, защите их прав, свобод и за-

конных интересов, по созданию нормальных усло-

вий для функционирования предприятий, учре-

ждений и организаций всех форм собственности, 

государственных органов и органов местного са-

моуправления, общественных организаций. 

Следует отметить, что охрана общественного 

порядка и общественной безопасности может осу-

ществляться в рамках уголовно-правовой, граждан-

ско-правовой и административно-правовой дея-

тельности. Наибольшей компетенцией в области ад-

министративно-правовой охраны общественного 

порядка и общественной безопасности наделены ор-

ганы внутренних дел, в частности полиция. 

Таким образом, можно сделать следующие 

выводы: 

1) основная цель административного принуж-

дения состоит в обеспечении прав и свобод и 

охране достоинства личности; 

2) под содержанием общей цели целесооб-

разно понимать совокупность более частных це-

леполаганий, в частности: 

- побуждение лиц к неукоснительному испол-

нению юридических обязанностей и запретов; 

- обеспечение общественного порядка и без-

опасности. 

То есть необходимо отметить, что права и сво-

боды человека и гражданина, достоинство лично-

сти, законность, правопорядок, общественная без-

опасность являются отдельными, специально выде-

ляемыми в силу своей значимости объектами право-

вой охраны со стороны государства посредством 

всей системы средств государственно-властного 

воздействия и в том числе посредством реализации 

мер административного принуждения. 

Что касается структуры (внутреннего устрой-

ства [1]) общей цели административного принуж-

дения, то считаем обоснованным и логичным 

определять ее посредством задач (того, что тре-

бует исполнения, разрешения [1]), т.е. более част-

ных, пошаговых элементов достижения (практи-

ческой реализации) цели. 

Вопрос о задачах административного 

принуждения в правовой доктрине разработан 

крайне слабо и непоследовательно. Поэтому при 

исследовании данного вопроса за основу 

целесообразно взять положения нормативных 

актов, в частности КоАП РФ [11]. Статья 1.2 КоАП 

РФ четко закрепляет задачи законодательства об 

административных правонарушениях:  

- защита личности,  

- охрана прав и свобод человека и гражданина,  

- охрана здоровья граждан,  

- охрана санитарно-эпидемиологического бла-

гополучия населения,  

- защита общественной нравственности,  

- охрана окружающей среды,  

- охрана установленного порядка осущест-

вления государственной власти,  

- охрана общественного порядка и обществен-

ной безопасности, 
- охрана собственности,  
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- защита законных экономических интересов 
физических и юридических лиц, общества и 
государства от административных правонарушений, 

- а также предупреждение административных 
правонарушений. 

Как видно из перечня задач, сфера действия 
деликтного административного принуждения 
весьма объемна и, по сути, включает все основные 
направления жизнедеятельности. Однако перечень 
мер принудительно-регулирующего воздействия 
столь обширен, что также охватывает все названные 
в законе сферы жизнедеятельности. Кроме того, 
установленная в данной статье КоАП РФ задача 
«предупреждение административных право-
нарушений» также присуща и регулирующему 
административно-принудительному воздействию 
(например, таможенный досмотр). 

Здесь же важно подчеркнуть и комплексный 
характер административного принуждения. 
Именно это свойство позволяет расширить 
данную задачу и сформулировать ее исходя из 
посылок о том, что в процессе регулирующих мер 
административного принуждения могут быть 
выявлены или пресечены и иные, кроме 
административных, деликты. Так, например, 
практика осуществления таможенного досмотра 
показывает, что среди выявленных в процессе 
досмотра правонарушений значителен процент 
уголовных преступлений [12].  

Также следует сказать, что при реализации 
деликтных мер административного принуждения 
осуществляется задача привлечения виновных к 
административной ответственности и их 
наказания посредством применения мер 
административного принуждения  (ответствен-
ности), закрепленных КоАП РФ. 

В связи с этим обобщенный перечень задач 
административного принуждения может выглядеть 
следующим образом: 

- защита и охрана личности, ее прав, свобод, 
достоинства,  

- охрана здоровья граждан,  
- охрана санитарно-эпидемиологического бла-

гополучия населения,  
- защита общественной нравственности,  
- охрана окружающей среды,  
- охрана установленного порядка осуществле-

ния государственной власти,  
- охрана общественного порядка и общес-

твенной безопасности, 
- охрана собственности,  
- защита законных экономических интересов 

физических и юридических лиц, общества и 
государства,  

- предупреждение правонарушений; 
- пресечение правонарушений; 
- наказание лиц, совершивших администрати-

вные правонарушения. 

Важно также подчеркнуть, что теоретически 
разработанные цели и задачи административного 
принуждения, по нашему мнению, в общем  должны 
совпадать с целями и задачами будущего 
законодательства об административном принуждении.  

Целям административного принуждения 
корреспондируют его функции. Под функциями 
административного принуждения следует 
понимать основные направления его воздействия 
на общественные отношения. По нашему 
мнению, следует выделять следующие основные 
функции административного принуждения: 

1. Регулятивная функция. Заключается в уста-
новлении запретов совершать определенные дей-
ствия; установлении позитивных обязанностей; 
установлении составов правомерного поведения. 
Таким образом, в результате реализации регулятив-
ной функции определяется поведение субъектов.  

2. Охранительная функция. Проявляется в ее 
воздействии на субъектов общественных отноше-
ний, побуждающем их соблюдать установленные 
государством административно-правовые нормы.  

3. Предупредительная (превентивная) функция. 
Заключается в предотвращении совершения адми-
нистративных и иных правонарушений. Превентив-
ная функция охватывает предупреждение не только 
рецидива административных правонарушений, но и 
правонарушений,  представляющих большую обще-
ственную опасность — преступлений (специфика 
административных правонарушений состоит в том, 
что они находятся на грани с уголовно наказуемыми 
деяниями). Административно-предупредительные 
меры отличает ярко выраженный превентивный ха-
рактер. Применение этих мер имеет самостоятель-
ное значение, они оказывают непосредственное воз-
действие на возникновение или прекращение мате-
риальных правоотношений. 

4. Карательная функция. Выражается в том, 
что на физических и юридических лиц, совершив-
ших правонарушения, налагаются администра-
тивные наказания. 

5. Воспитательная функция. Наличие этой 
функции должно обусловливать закрепление в 
КоАП РФ цели воспитания граждан и исправле-
ния правонарушителей. 

Общетеоретический анализ функций права 
осуществляется как в рамках всей государ-
ственно-правовой надстройки, так и в отношении 
собственно права. Например, Т. Н. Радько, иссле-
дуя регулятивную и охранительную функции 
права как специально юридические в другой 
плоскости — применительно к социально-поли-
тическим функциям, указывает на существование 
экономического, политического, воспитатель-
ного, идеологического воздействия [13, 14]. 

Таким образом, являясь разновидностью госу-
дарственного принуждения, административное при-
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нуждение используется главным образом как сред-
ство обеспечения и охраны прав, свобод, достоин-
ства человека и гражданина, общественного право-
порядка, обеспечения личной и общественной без-
опасности, борьбы с другими правонарушениями в 
сфере государственного управления. При этом 
меры административного принуждения применя-
ются как в целях предупреждения и пресечения со-
ответствующих правонарушений, так и, будучи 
наказаниями за административные правонаруше-
ния, выполняют карательные функции [15, 16]. 

Завершая характеристику целей и функций 
административного принуждения, подчеркнем, что 
само наименование принудительных мер данного 
вида свидетельствует о том, что для них характерен 
в основном административный, т.е. внесудебный, 
порядок применения. Использование этих мер 
отнесено в большинстве случаев к компетенции 
органов исполнительной власти и их должностных 
лиц, причем не всех без исключения, а лишь тех, 
которые специально наделены соответствующими 
полномочиями. Меры административного принуж-
дения применяются, как правило, органами, 
осуществляющими правоохранительные функции, 
например полицией, таможенными органами, 
различными надзорными органами. Круг субъектов, 
наделенных таким правом, достаточно широк. 
Уполномоченные на то органы (должностные лица) 
реализуют средства административного 
принуждения в процессе своей деятельности без 
обращения в суд. Однако в том случае, если меры 
административного принуждения будут 
реализовываться в судебном порядке (например, 
меры административного наказания), цели и 
функции административного принуждения должны 
конкретизироваться в большей степени, в 
соответствии с их назначением — меры 
юридической ответственности. 
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ПОНЯТИЕ ИНФОРМАЦИОННО-ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ  

БЕЗОПАСНОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  

В ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ 

 

NOTION OF INFORMATION-PSYCHOLOGICAL SECURITY  

OF MINORS IN DOMESTIC LEGAL SYSTEM 

 
В статье анализируются нормативно закрепленные понятия «информационная безопасность Рос-

сийской Федерации» и «информационная безопасность детей» и дается оценка соответствия этих тер-

минов правам и законным интересам несовершеннолетних в информационной сфере. На основе исследо-

вания информационно-правового статуса ребенка в российском законодательстве предлагаются автор-

ские определения правовых категорий «информационная безопасность несовершеннолетних» и «инфор-

мационно-психологическая безопасность несовершеннолетних».  

 

The article analyzes the normative fixed concepts of «information security of the Russian Federation» and 

«information security of children» and assesses compliance with these terms with the rights and legitimate inter-

ests of minors in the information sphere. Based on the study the child's information-legal status in the Russian 

legislation the author proposed definition of legal categories, «information security of minors» and «information-

psychological safety of minors». 

 
Информационная безопасность для российской 

правовой системы является достаточно устоявшейся 

категорией, вместе с тем взгляды на ее сущность про-

должают изменяться и сегодня. Безусловно, знако-

вым событием в данной сфере стало принятие Док-

трины информационной безопасности Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 

5 декабря 2016 г. №646 [1]. В Доктрине приведено не-

сколько системообразующих определений:  

1) информационная сфера — совокупность 

информации, объектов информатизации, инфор-

мационных систем, сайтов в сети Интернет, сетей 

связи, информационных технологий, субъектов, 

деятельность которых связана с формированием и 

обработкой информации, развитием и использо-

ванием названных технологий, обеспечением ин-

формационной безопасности, а также совокуп-

ность механизмов регулирования соответствую-

щих общественных отношений; 

2) национальные интересы Российской Феде-

рации в информационной сфере — объективно 

значимые потребности личности, общества и гос-

ударства в обеспечении их защищенности и 

устойчивого развития в части, касающейся ин-

формационной сферы; 

3) угроза информационной безопасности Рос-

сийской Федерации — совокупность действий и фак-

торов, создающих опасность нанесения ущерба наци-

ональным интересам в информационной сфере; 

4) система обеспечения информационной без-

опасности — совокупность сил обеспечения ин-

формационной безопасности, осуществляющих 
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скоординированную и спланированную деятель-

ность, и используемых ими средств обеспечения 

информационной безопасности; 

5) информационная безопасность Российской 

Федерации — состояние защищенности лично-

сти, общества и государства от внутренних и 

внешних информационных угроз, при котором 

обеспечиваются реализация конституционных 

прав и свобод человека и гражданина, достойные 

качество и уровень жизни граждан, суверенитет, 

территориальная целостность и устойчивое соци-

ально-экономическое развитие Российской Феде-

рации, оборона и безопасность государства. 

Соотнесение последнего из приведенных тер-

минов с определением информационной безопас-

ности, которое было дано в утратившей силу Док-

трине информационной безопасности Российской 

Федерации, утвержденной Президентом РФ 

9 сентября 2000 г. № Пр-1895 [2], наглядно демон-

стрирует изменившуюся концепцию. Во-первых, 

если ранее речь шла о «защищенности националь-

ных интересов в информационной сфере», то те-

перь центральное место в дефиниции занимают 

«реализация конституционных прав и свобод че-

ловека и гражданина, …качество и уровень жизни 

граждан, суверенитет, территориальная целост-

ность и устойчивое социально-экономическое 

развитие Российской Федерации, оборона и без-

опасность». Во-вторых, легальное определение 

информационной безопасности не возводит сте-

пень защищенности в абсолют, допуская возмож-

ность разноплановой оценки обеспеченности пе-

речисленных интересов. В-третьих, отказ от опре-

деления состояния информационной безопасно-

сти через «совокупность сбалансированных инте-

ресов личности, общества и государства» снимает 

с повестки дня проблему, которая была отмечена 

еще в 2000 году В. Н. Лопатиным, — это установ-

ление реального соотношения интересов трех пе-

речисленных субъектов [3. — С. 59]. В государ-

стве, претендующем на статус правового, баланс 

указанных интересов определяется на уровне 

Конституции и законодательных актов, что делает 

неуместной приведенную формулировку в подза-

конном нормативном акте. За прошедшие с мо-

мента принятия первой Доктрины шестнадцать лет 

российское информационное законодательство 

претерпело существенные позитивные изменения, 

а сама отрасль права нашла признание в качестве 

самостоятельной научной специальности.  

Вместе с тем следует обратить внимание на 

выделение в качестве принципа обеспечения гос-

ударственными органами информационной без-

опасности «соблюдения баланса между потребно-

стью граждан в свободном обмене информацией 

и ограничениями, связанными с необходимостью 

обеспечения национальной безопасности, в том 

числе в информационной сфере» (п. «в» ч. 34 Док-

трины). Данная норма не равнозначна по содер-

жанию рассмотренной ранее и регулирует, как 

нам представляется, большей частью погранич-

ные ситуации, сопряженные с оборотом информа-

ции ограниченного доступа. 

Итак, центральным элементом информацион-

ной безопасности являются интересы, которым 

корреспондируют информационные угрозы. Дей-

ствующая редакция Доктрины достаточно лако-

нично трактует национальные интересы в инфор-

мационной сфере (ч. 8).  

Для настоящей статьи наибольший интерес 

представляют следующие из них: 

- обеспечение и защита конституционных 

прав и свобод человека и гражданина в части, ка-

сающейся получения и использования информа-

ции, неприкосновенности частной жизни при ис-

пользовании информационных технологий, обес-

печение информационной поддержки демократи-

ческих институтов, механизмов взаимодействия 

государства и гражданского общества, а также 

применение информационных технологий в инте-

ресах сохранения культурных, исторических и 

духовно-нравственных ценностей многонацио-

нального народа Российской Федерации; 

- доведение до российской и международной 

общественности достоверной информации о гос-

ударственной политике Российской Федерации и 

ее официальной позиции по социально значимым 

событиям в стране и мире, применение информа-

ционных технологий в целях обеспечения нацио-

нальной безопасности Российской Федерации в 

области культуры. 

Следует отметить, что указанные интересы во 

многом совпадают с такими направлениями за-

щиты информации, как «защита оборота инфор-

мации от противоправных посягательств» и 

«обеспечение доступа к информации». Сформу-

лированы они достаточно обще.  

В Доктрине существенное внимание уделяется 

информационному противодействию терроризму и 

иным проявлениям экстремистской деятельности. В 

частности, примечательную формулировку имеет 

пункт 13 Доктрины: «Различные террористические 

и экстремистские организации широко используют 

механизмы информационного воздействия на инди-

видуальное, групповое и общественное сознание 

(выделено мной. — К. Р.) в целях нагнетания межна-

циональной и социальной напряженности, разжига-

ния этнической и религиозной ненависти либо 

вражды, пропаганды экстремистской идеологии, а 

также привлечения к террористической деятельно-

сти новых сторонников». Таким образом, если в Фе-

деральном законе от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О 
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защите детей от информации, причиняющей вред 

их здоровью и развитию» [4] было впервые заявлено 

о потенциальной опасности отдельных сведений 

для психики ребенка, то в рассматриваемом подза-

конном акте делается следующий шаг — признается 

возможность деструктивного влияния информации 

на субъектов вне зависимости от возраста и уровня 

психофизиологического развития.  

Вместе с тем приведенная выше формули-

ровка, на наш взгляд, имеет один недостаток, — 

вместо слова «сознание», как нам представляется, 

более корректно было бы использовать слова 

«психика» и «психология», ведь вредоносное ин-

формационное воздействие может оказывать вли-

яние и на бессознательную (подсознательную) 

сферу психики человека. Такое влияние порой бо-

лее опасно, так как потребитель сведений пола-

гает, что действует не по указанию третьих лиц, а 

по собственному убеждению.  

На вопросы защиты индивидуальной психики 

и общественной психологии при персональном, 

групповом или массовом информировании обра-

щается внимание и в разделе 4 «Стратегические 

цели и основные направления обеспечения ин-

формационной безопасности» рассматриваемого 

документа: 

1) нейтрализация информационно-психоло-

гического воздействия, в том числе направлен-

ного на подрыв исторических основ и патриоти-

ческих традиций, связанных с защитой Отече-

ства, названа в качестве основного направления 

обеспечения информационной безопасности в об-

ласти обороны страны (п. «д» ч. 21 Доктрины); 

2) основными направлениями обеспечения 

информационной безопасности в области госу-

дарственной и общественной безопасности явля-

ются (ч. 23 Доктрины): 

а) противодействие использованию информа-

ционных технологий для пропаганды экстремист-

ской идеологии, распространения ксенофобии, 

идей национальной исключительности в целях 

подрыва суверенитета, политической и социаль-

ной стабильности, насильственного изменения 

конституционного строя, нарушения территори-

альной целостности Российской Федерации; 

б) повышение эффективности профилактики 

правонарушений, совершаемых с использова-

нием информационных технологий, и противо-

действия таким правонарушениям; 

в) нейтрализация информационного воздей-

ствия, направленного на размывание традицион-

ных российских духовно-нравственных ценностей. 

В приведенных нормах несовершеннолетние 

не выступают специальным объектом внимания 

нормотворца, однако, обратившись к разделу 3 

Доктрины «Основные информационные угрозы и 

состояние информационной безопасности», мы 

обнаружим новеллу, непосредственно касающу-

юся реализации информационных прав ребенка: 

«Наращивается информационное воздействие на 

население России, в первую очередь на молодежь, 

в целях размывания традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей». Говоря о за-

щите духовно-нравственной сферы, именно несо-

вершеннолетние подразумеваются разработчи-

ками Доктрины в качестве основного субъекта за-

щиты. 

Поставив перед собой задачу вычленить из 

общего объема рассматриваемой категории поня-

тие информационной безопасности несовершен-

нолетних, автор столкнулся с определенными 

противоречиями.  

Во-первых, ошибочным решением было бы 

определение информационной безопасности 

несовершеннолетних как состояния защищенно-

сти личных прав и законных интересов лиц, не до-

стигших совершеннолетия, от угроз информаци-

онного характера. Осуществляемая государствен-

ными органами защита детей от вредоносной ин-

формации не зависит от волеизъявления ребенка 

и преследует цель не столько охранить конкрет-

ного ребенка от деструктивного воздействия, 

сколько сформировать условия для его образова-

ния и воспитания, обеспечив тем самым становле-

ние полноценного члена общества. Обеспечение 

информационной безопасности несовершенно-

летних — это во многом интерес государства и 

общества, заключающийся в стратегическом ин-

вестировании в человеческие ресурсы, гарантиру-

ющем рост правовой культуры нации и обеспече-

ние правопорядка в стране в будущем. В полной 

мере наше предположение подтверждает содер-

жание Национальной стратегии действий в инте-

ресах детей на 2012—2017 годы, утвержденной 

Указом Президента РФ от 1 июня 2012 г. 

№761 [5], в которой декларируется значительное 

количество мероприятий, связанных с обеспече-

нием информационной безопасности детей. Неко-

торые из них проистекают из правового статуса 

несовершеннолетних, другие же имеют четко вы-

раженную государственно-властную природу. 

Так, в рамках раздела III «Доступность качествен-

ного обучения и воспитания, культурное развитие 

и информационная безопасность детей», в част-

ности, ставится задача формирования «новой об-

щественно-государственной системы воспитания 

детей, обеспечивающей их социализацию, высо-

кий уровень гражданственности, патриотичности, 

толерантности, законопослушное поведение». 

Во-вторых, мы также не можем согласиться с 

подходом, при котором под информационной без-
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опасностью несовершеннолетних подразумева-

ется защищенность исключительно специальных 

информационных прав ребенка на защиту от вре-

доносного контента. Подобная концепция зало-

жена в пункте 4 статьи 2 Федерального закона «О 

защите детей от информации, причиняющей вред 

их здоровью и развитию»: информационная без-

опасность детей — состояние защищенности де-

тей, при котором отсутствует риск, связанный с 

причинением информацией вреда их здоровью и 

(или) физическому, психическому, духовному, 

нравственному развитию. Указанное определение 

содержит несколько дискуссионных моментов, не 

позволяющих, на наш взгляд, правильно интер-

претировать сущность рассматриваемого право-

вого института. 

1. Категория «безопасность» в российском 

праве традиционно трактуется как состояние за-

щищенности различных объектов (жизни, здоро-

вья, собственности, прав и законных интересов в 

различных сферах и т.д.) от угроз внутреннего и 

внешнего порядка. Безопасность практически ни-

когда не бывает величиной абсолютной, связан-

ной с полным отсутствием угрозы. Роль государ-

ства и иных субъектов-охранителей сводится к 

минимизации потенциальных и устранении из-

вестных угроз и их источников. В связи с этим ис-

пользование в рассматриваемом определении 

фразы «состояние …, при котором отсутствует 

риск…» считаем спорным, так как в реальной 

жизни при такой постановке вопроса информаци-

онная безопасность детей — настолько же недо-

стижимый идеал, как, например, полное искоре-

нение преступности. 

2. По аналогии с определением информацион-

ной безопасности Российской Федерации катего-

рия «информационная безопасность детей» также 

должна быть связана с защитой всей совокупно-

сти прав, свобод и законных интересов несовер-

шеннолетних от внутренних и внешних информа-

ционных угроз. Основные направления защиты 

информации перечислены в части 1 статьи 16 Фе-

дерального закона от 27 июля 2006 г. №149-ФЗ 

«Об информации, информационных технологиях 

и о защите информации», проецирование которых 

на правовой статус несовершеннолетнего позво-

ляет назвать следующие специфические направ-

ления защиты информационных прав детей: 

- соблюдение конфиденциальности информа-

ции ограниченного доступа о несовершеннолетнем; 

- реализация права несовершеннолетнего на 

своевременный доступ к полной и достоверной 

информации, в том числе к сведениям, составля-

ющим содержание основного и среднего общего 

образования. 

- защита детей от негативного информацион-

ного воздействия. 

Соотнесение рассматриваемого определения 

с фактическими направлениями обеспечения ин-

формационной безопасности детей очевидно ука-

зывает на чрезмерную узость легальной дефини-

ции, которая сводит весь спектр информацион-

ных прав несовершеннолетнего к защите от вре-

доносной информации. 

3. Мы не можем согласиться с объектом за-

щиты, закрепленным в рассматриваемом опреде-

лении. Информация — категория нематериаль-

ная, следовательно, и риски, возникающие при 

обороте вредоносной информации, свойственны 

не для физического объекта — ребенка, а для его 

психики. Это замечание может казаться несуще-

ственным до тех пор, пока мы не обратимся к осо-

бенностям распространения указанных сведений 

через средства массовой информации и коммуни-

кации. Наносимый в таком случае ущерб не сво-

дится к сумме вреда, нанесенного каждому ре-

бенку-адресату, так как объектом посягательства 

выступает не только индивидуальная психика, но 

и групповое сознание детей. Групповые интересы 

лежат в основе объединения несовершеннолетних 

в рамках определенных субкультур, молодежных 

течений и малых групп, некоторые из которых по-

тенциально опасны или противозаконны. В группе 

подавляется индивидуализм в пользу «общего» 

мнения, что в совокупности с ограниченной делик-

тоспособностью ребенка может способствовать де-

виации несовершеннолетнего. К. Е. Игошев приме-

нительно к психологии членов преступной 

группы отмечал: «…Это психология людей, свя-

занных либо ложно понятыми интересами, либо 

уродливо сформировавшимися потребностями… 

Поэтому поведение каждого члена группы, как 

правило, коррелируется с общей групповой 

направленностью» [6. — С. 21—22]. При инфор-

мационном воздействии на индивида с использо-

ванием той же вредоносной информации потен-

циальный информационный ущерб для психики 

ребенка ниже. 

Знаковым нормативным документом для 

рассматриваемой сферы правоотношений явля-

ется Концепция информационной безопасности 

детей [7], в разделе 2 которой дается оригиналь-

ная трактовка информационной безопасности 

детей — защита ребенка от дестабилизирующего 

воздействия информационной продукции и со-

здание условий информационной среды для по-

зитивной социализации и индивидуализации, 

оптимального социального, личностного, позна-

вательного и физического развития, сохранения 

психического и психологического здоровья и 
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благополучия, а также формирования позитив-

ного мировосприятия. Сравнение данного опре-

деления с легально закрепленным его аналогом 

приводит нас к мысли о лучшей проработанно-

сти и большей полноте именно термина, приве-

денного в Концепции. 

Во-первых, следует положительно оценить 

отход разработчиков Концепции от легально за-

крепленной идеи о возможности достижения со-

стояния, «при котором отсутствует риск, связан-

ный с причинением информацией вреда…». Раз-

работчики Концепции справедливо определяют в 

качестве цели государственной политики в обла-

сти информационной безопасности детей «обес-

печение… минимизации всех негативных факто-

ров, связанных с формированием гиперинформа-

ционного общества в России». 

Во-вторых, рассматриваемый термин указы-

вает на необходимость одновременного обеспече-

ния информационной безопасности по двум 

направлениям — охранение и развитие сплета-

ются в единое целое и позволяют комплексно ре-

шить поставленные задачи. В науке информацион-

ного права вопрос о допустимости использования 

концепции «безопасность через развитие» вызывает 

дискуссии и многими воспринимается критично [8. 

— С. 367]. Вместе с тем мы хотели бы высказать со-

лидарность с мнением В. Н. Кузнецова, который го-

ворил об искусственном сужении категории «без-

опасность» при трактовке ее исключительно че-

рез интересы [9]. Аналогичное мнение высказы-

валось и автором применительно к интересам 

личности, общества и государства в информаци-

онно-психологической сфере, когда в составе 

этого блока предлагалось выделять ценности (ста-

тичны и традиционны) и потребности (достига-

ются в результате развития системы обеспечения 

информационной безопасности) [10. — С. 41]. 

Природа не терпит пустоты, и информационный 

вакуум будет заполнен так или иначе, в связи с 

чем необходимо не только налагать публично-

правовые ограничения, но и развивать позитив-

ное информирование, пропагандировать общече-

ловеческие ценности, формировать правовую 

культуру и повышать уровень правосознания мо-

лодого поколения. Разработчиками Концепции 

это обстоятельство учтено в полной мере, что сви-

детельствует о научно обоснованном и поступа-

тельном развитии взглядов на природу и сущ-

ность информационной безопасности. 

Учитывая сделанные выводы, а также опира-

ясь на перечисленные принципы, информацион-

ную безопасность несовершеннолетних представ-

ляется правильным определить как состояние за-

щищенности прав и законных интересов несовер-

шеннолетних от внутренних и внешних информа-

ционных угроз и степень реализации государ-

ственной политики в области информационной 

безопасности детей, обеспечивающие социально-

экономическое благополучие, воспитание, обра-

зование, психофизиологическое здоровье и разви-

тие несовершеннолетних. 

В данном определении автор умышленно 

отошел от традиционной концепции определе-

ния информационной безопасности через со-

стояние защищенности интересов, так как при-

менительно к сфере защиты интересов детей 

(информационной безопасности несовершенно-

летних) в нормативных документах стратегиче-

ского планирования используется именно кате-

гория «государственная политика». Использо-

вание данного термина мы считаем предпочти-

тельным, так как в него включаются не только 

интересы, но и задачи, а также конкретные ме-

роприятия, нацеленные на решение задач и ре-

ализацию интересов. 

Кроме того, следует обратить внимание на то, 

что предлагаемая дефиниция охватывает все ин-

формационные права ребенка, а не только право 

на защиту от вредоносного информационного 

воздействия. Данное обстоятельство ставит перед 

нами вопрос о необходимости разграничения 

сферы защиты общих прав ребенка и сферы за-

щиты психики ребенка от вредоносной информа-

ции. Векторы правового воздействия этих двух 

сегментов информационной безопасности несо-

вершеннолетних противоположны по направлен-

ности. Каждое из направлений обладает собствен-

ной методологией, естественнонаучным базисом 

и обеспечивается системой специальных органов 

публичной власти. Таким образом, мы приходим 

к разделению информационной безопасности ре-

бенка на информационно-технологическую и ин-

формационно-психологическую. Первая состав-

ляющая связана с обеспечением общих информа-

ционных прав ребенка и реализуется посредством 

защиты конкретных информационных процессов, 

вторая же является отражением степени защи-

щенности индивидуальной психики ребенка и 

групповой детской психологии от вредоносного 

воздействия отдельных категорий информации. 

Именно на последней мы хотели бы акцентиро-

вать свое внимание. 

Ученые-психологи предлагают несколько трак-

товок термина «психологическая безопасность».    

Н. С. Ефимова под психологической безопасностью 

личности понимает сложно структурированную си-

стему психических процессов, обеспечивающую 

реализацию социально-значимых ее потребно-

стей [11. — С. 14]. Е. В. Лаврова дает следующую 
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трактовку: «психологическая безопасность — пере-

живание личностью психологического комфорта, 

выражающееся в осознании собственного статуса, 

чувства собственного достоинства и их неприкосно-

венности, а также в эмоциональном принятии 

себя» [12]. В. Д. Анасов подчёркивает, что для обес-

печения психологической безопасности личности 

необходимы три фактора: человеческий фактор, 

фактор среды, фактор защищенности. Человеческий 

фактор — это различные реакции человека на опас-

ные ситуации. Среда традиционно разделяется на 

физическую и социальную. Фактор защищенности 

— это средства, которыми люди пользуются для за-

щиты от тревожных и опасных ситуаций [13]. Вре-

доносная информация при подобном подходе вы-

ступает элементом социальной среды. Процесс по-

требления такой информации индивидом прохо-

дит через призму «человеческого фактора» и 

вступает в конфликт с «фактором защищенно-

сти», создавая обстановку информационно-пси-

хологической опасности. 

Таким образом, содержание правовой катего-

рии «информационно-психологическая безопас-

ность» образуют публично-правовые обществен-

ные отношения, связанные с защитой психики че-

ловека от воздействия информации, обладающей 

деструктивными содержательными свойствами. В 

глобальном масштабе под информационно-психо-

логической безопасностью, на наш взгляд, следует 

понимать состояние защищенности индивидуаль-

ной психики и общественного сознания от осу-

ществляемого при обороте вредоносной информа-

ции негативного психологического воздействия. 

Следует отметить, что содержание и методика 

обеспечения информационно-психологической 

безопасности несовершеннолетнего и полностью 

дееспособного гражданина будут иметь значимые 

отличия. Особенности психики несовершеннолет-

него, с одной стороны, обуславливают более слож-

ную охранительную процедуру и объемное содер-

жание, с другой стороны, оправдывают использо-

вание публично-правовых механизмов ограниче-

ния свободы слова и информации.  

Подводя итог сказанному и опираясь на при-

веденные выше дефиниции, информационно-пси-

хологическую безопасность несовершеннолетних 

предлагается определить как основанное на осо-

бом правовом статусе и уровне психофизиологи-

ческого развития состояние защищенности инди-

видуальной психики несовершеннолетнего и 

группового сознания детей от осуществляемого 

при обороте вредоносной информации негатив-

ного психологического воздействия, а также сте-

пень реализации государственной политики в об-

ласти защиты детей от информации, причиняю-

щий вред их здоровью и развитию. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНТЕРЕСОВ РЕБЁНКА И ЕГО РОДИТЕЛЕЙ  

В СВЕТЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ДЕТЕЙ  

И ЕГО ОСПАРИВАНИИ  
 

THE INTERESTS OF THE CHILD AND HIS PARENTS IN LIGHT  

OF IMPROVEMENT OF THE LEGISLATION  

ON THE ESTABLISHMENT OF ORIGIN OF CHILDREN  

AND ITS CHALLENGING 
 

Статья посвящена  проблемам совершенствования правового регулирования законодательства об 

установлении происхождения детей и его оспаривании в свете применения репродуктивных технологий. 

Анализируется зарубежный опыт. Исследуются современные проблемы российского семейного права в 

указанной сфере.  Автор предлагает пути по совершенствованию российского законодательства в рас-

сматриваемой сфере отношений. 

 
The present article is devoted to problems of improvement of legal regulation of the legislation on the estab-

lishment of origin of children and his appeal in light of the use of reproductive technologies. Foreign experience 

is analyzed. Modern problems of the Russian family law in the specified sphere are investigated. The author pro-

poses the ways of improvement of the Russian legislation in the considered sphere of relations. 

 
Анализ Семейного кодекса РФ [1]  (далее — СК 

РФ), регламентирующего происхождение ребёнка и 

оспаривание отцовства (материнства), позволяет 

констатировать необходимость серьёзной его дора-

ботки, что становится тем более очевидным в свете 

развития новых медицинских технологий. Важ-

ность изменений в СК РФ обусловлена необходимо-

стью обеспечения в национальном законодатель-

стве приоритета интересов ребёнка, а также баланса 

интересов участников семейных отношений с уче-

том положений международных договоров (конвен-

ций) и решений Европейского суда по правам чело-

века (ЕСПЧ), которые далеко не всегда такую воз-

можность обеспечивают, но прямо влияют на зако-

нодательство и судебную практику в РФ. 

 Определение происхождения ребёнка от ма-

тери долгое время подтверждалось справкой из ме-

дицинского учреждения. Однако с учетом измене-

ний, внесённых в ст. 48 СК РФ по вопросу о проис-

хождении ребёнка от матери, возникла сложность с 

его определением, когда у родившей женщины от-

сутствуют документы из медицинской организации, 

подтверждающие факт рождения. Так в соответ-

ствии с п. 1 ст. 48 СК РФ в рассматриваемой ситуа-

ции происхождение ребёнка от матери, родившей 

его вне медицинской организации, теперь может 

устанавливаться на основании различных признава-

емых процессуальным законодательством доказа-

тельств, включая свидетельские, а именно — пока-

заний лица, присутствовавшего во время родов.  
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Учитывая необходимость определения подлин-

ности факта происхождения ребёнка от конкретной 

женщины, следует признать справедливой позицию 

А. А. Елисеевой, доказывающей необходимость ис-

ключительно судебного решения данного вопроса, 

что, по мнению автора, и следует законодательно за-

крепить в п.1 ст. 48 СК РФ [2]. Считаем верной и 

позицию ученых, которые не связывают материн-

ство исключительно с фактом рождения ребёнка 

[3. — С. 15—18], а рассматривают наличие данного 

юридического факта лишь при условии его удосто-

верения компетентным органом [4].  

Справедливо и мнение А. А. Елисеевой о неце-

лесообразности противопоставления искового и 

особого производств в решении рассматриваемого 

вопроса, как это видится некоторым ученым [5, 6]. 

Так, обращаясь к Кодексу Республики Беларусь о 

браке и семье [7], А. А. Елисеева обоснованно до-

пускает возможность применения обоих произ-

водств в зависимости от наличия или отсутствия 

спора о праве [2]. 

Особый интерес вызывает проблема определе-

ния происхождения ребёнка, рождённого суррогат-

ной матерью, использовавшей генетический мате-

риал биологических родителей. Не рассматривая 

правовые доктрины по данному вопросу, ограни-

чимся ссылкой на абз. 2 п. 4 ст. 51 СК РФ о необхо-

димости согласия суррогатной матери на запись в 

качестве родителей ребёнка заказчиков по договору.  

Данная норма не только создает множество 

правовых проблем, она серьёзно затрагивает и ин-

тересы биологических родителей, что может быть 

до конца понятно лишь участникам подобной 

программы, а отнюдь не авторам научных кон-

цепций, лично не знакомым с исследуемой ими 

жизненной ситуацией и поддерживающим за-

креплённое в абз. 2 п. 4 ст. 51 СК РФ правило о 

необходимости согласия суррогатной матери на 

запись в качестве родителей заказчиков (биологи-

ческих родителей) по договору о суррогатном ма-

теринстве, интересы которых сегодня лишены 

должной защиты.  

Так, до записи биологических родителей в 

книге записей рождения у них действительно прав 

на оспаривание нет по причине законодательной 

защиты приоритета интересов суррогатной матери 

давать согласие на подобную запись [8. — С. 35; 9]. 

Проблема усугубляется в дальнейшем тем, что 

биологическая мать (отец) не имеют возможности 

оспорить состоявшуюся запись в книге записей 

рождения, где матерью ребёнка определена сурро-

гатная мать, по причине того же приоритета её со-

гласия [10. — С. 172.]. При этом при всей очевид-

ности неконституционности данного положения, 

когда нарушаются ч. 3 ст. 5, ч. 4 ст. 7, ст. 15 (ч. 4), 

ст.19, ст. 19 (ч. 1 и 2), ст. 38 (ч. 1 и 2), ст. 55 (ч. 3) 

Конституции Российской Федерации [11],  Консти-

туционный Суд РФ подобные жалобы не прини-

мает к рассмотрению, строго следуя позиции 

ЕСПЧ, который учет интересов ребёнка связывает 

с позицией суррогатной матери, а не биологиче-

ских родителей [10. — С. 173—175]. Кстати, учет 

интересов ребёнка ЕСПЧ усматривает и в усынов-

лении детей лицами, состоящими в однополых 

браках [12], что уже вообще не выдерживает ника-

кой критики. Таким образом, европейская прак-

тика решения данного вопроса, на наш взгляд, це-

ликом определяет позицию большинства судей 

Конституционного Суда РФ. 

Отстаивая исключение из закона правила о со-

гласии суррогатной матери, следует учитывать и 

то, что невозможность нарушения прав и свобод 

иных лиц при осуществлении прав гражданином 

лишний раз позволяет согласиться с учеными, кон-

статирующими первоочередность прав именно ге-

нетических родителей и необходимость исключе-

ния из ст. 51 СК РФ положения о необходимости 

согласия суррогатной матери на запись в качестве 

родителей заказчиков по договору суррогатного 

материнства (биологических родителей) [13].  

Следует отметить, что подобный подход под-

тверждён в законодательстве ряда государств (Бе-

ларусь, Украина, ряд штатов США) [14. — С. 5]. 

Однако право суррогатной матери быть записан-

ной в качестве матери в книге записей должно 

стать производным и возможным лишь после от-

каза биологических родителей, что вполне ра-

зумно закрепить в п. 4 ст. 51 СК РФ.  

Следует также учесть, что в абз. 2 п. 4 ст. 51 СК 

РФ речь идёт о заказчиках по договору суррогат-

ного материнства, имеющих статус лиц, состоящих 

в браке. Вместе с тем в соответствии с п. 3 ст. 55 Фе-

дерального закона «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» [15] (далее — 

Закон об основах охраны здоровья) возможность 

прибегнуть к помощи вспомогательных репро-

дуктивных технологий, включая программу сур-

рогатного материнства, имеют также и лица, не 

состоящие в браке, в том числе и одинокие жен-

щины. Включение этих двух категорий граждан 

в абз. 2 п. 4 ст. 51 СК РФ будет способствовать 

устранению реально существующих проблем в 

правоприменительной практике, хотя судебные 

органы все реже рассматривают дела об оспарива-

нии отказа органов ЗАГС регистрировать указан-

ных лиц в качестве родителей [10. —  С. 167]. 

Требует законодательного решения и про-

блема установления происхождения ребёнка в 

случае применения биологического материала 

умерших матери или отца. В литературе их ино-

гда рассматривают в качестве доноров репродук-

тивного материала [16. — С. 35]. Однако с этим  
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трудно согласиться при законодательном закреп-

лении возможности подобного «донора» приоб-

рести статус отца или матери после своей смерти. 

Полагаем, что решение вопроса о фигуре донора 

применительно к данной ситуации кроется 

прежде всего в необходимости законодательного 

определения данного понятия. На наш взгляд, бо-

лее верным в данном случае является термин 

«биоматериал умершего лица» [17. — С. 8].  

В зарубежном законодательстве, в частности 

Испании, предусмотрена возможность установле-

ния отцовства (материнства) уже умершего чело-

века при условии наличия согласия умершего на 

применение методов вспомогательной репродук-

ции [16. — С. 35]. В нашей стране суды рассмат-

ривали ситуации с использованием посмертного 

биологического материала, хотя до сих пор отсут-

ствует законодательное решение данной про-

блемы. В связи с этим необходимо определить 

круг лиц, имеющих право использовать посмерт-

ный криоматериал (сперму, яйцеклетки, эмбри-

оны), а также условия его использования.  

Что касается супруги, то, по мнению Е. В. Бур-

мистровой, рождение ребёнка с использованием 

материала умершего супруга позволяет применить 

п. 2 ст. 48 СК РФ [17. — С. 7]. Мы не можем согла-

ситься с данной позицией. Во-первых, подобное 

рождение по правилам данной статьи должно 

иметь место в течение трёхсот дней с момента 

смерти супруга, а во-вторых, в этой статье не учи-

тывается возможность использования биологиче-

ского материала умершей супруги. Остались в дан-

ной статье без учета и интересы близких родствен-

ников умершего, прежде всего родителей. 

Анализируя изложенное, признаем справедли-

вой позицию Е. В. Бурмистровой, относящей к 

числу лиц, способных использовать биоматериал 

умершего, прежде всего таких близких родственни-

ков, как супруга (супруг), родители, родные братья 

и сестры. Согласны мы с автором и в части опреде-

ления ею условий использования такого материала 

в виде письменного согласия умершего на исполь-

зование криоконсервированного биоматериала, в 

том числе и в рамках программы суррогатного ма-

теринства [17. — С. 9]. Именно данное согласие и 

будет являться основанием для установления отцов-

ства (материнства). При этом не должно быть сро-

ков, ограничивающих использование данного мате-

риала, как это имеет место в п. 2 ст. 48 СК РФ.  

Полагаем, что предложенное Е. В. Бурмистро-

вой решение проблемы следует закрепить в ст. 48 

СК РФ, добавив в данную статью пятый пункт. Что 

же касается лиц, не состоявших в браке, то их 

также не следует лишать возможности использо-

вать биоматериал умершего при наличии получен-

ного при жизни согласия на установление отцов-

ства (материнства), что также следует включить в 

предлагаемый п. 5 ст. 48 СК РФ. 

Действующее законодательство допускает оспа-

ривание записи о родителях лицами, фактически ими 

являющимися (п. 1 ст. 52 СК РФ), в связи с чем воз-

никает вопрос об относимости к их числу донора ре-

продуктивных тканей. По мнению отдельных авто-

ров, в законодательстве отсутствуют препятствия для 

признания своих родительских прав доноров репро-

дуктивных тканей, что допускает спор о действитель-

ном происхождении ребёнка, при зачатии которого 

использовались донорские половые клетки или гото-

вые эмбрионы [18]. В связи с этим полезно учесть ло-

гику европейского законодателя, которая совпадает с 

разумным решением данной проблемы и исключает 

какую-либо правовую связь донора с ребёнком [16. 

— С. 34]. И бесспорно справедлива позиция                 

А. Т. Боннера о невозможности признания донора 

отцом (матерью) ребёнка, зачатого в рамках вспомо-

гательных репродуктивных технологий, и примене-

ния ст. 49 СК РФ о судебном установлении отцовства 

(материнства) [10. — С. 183], что следует в данной 

статье прямо закрепить. Данное правило должно рас-

пространяться и на донорство ооцитов.  

Более того, донор репродуктивных тканей также 

не должен относиться к числу лиц, которые по прави-

лам п. 1 ст. 52 СК РФ фактически являются отцом или 

матерью ребёнка и имеют право оспаривать запись о 

родителях в книге записей рождения. Данный запрет  

следует закрепить  в п.1 ст. 52 СК РФ 

Интерес в этой связи вызывает и п. 3 ст. 52 СК 

РФ, согласно которому супруг, давший согласие на 

применение по отношению к его жене метода ис-

кусственного оплодотворения или на импланта-

цию эмбриона, не вправе при оспаривании отцов-

ства ссылаться на эти обстоятельства. Затрагивая 

проблему последствий использования донорского 

материала, как мужского, так и женского, необхо-

димо согласиться с позицией авторов, констатиру-

ющих необходимость обеспечения расширитель-

ного толкования п. 3 ст. 52 СК РФ в части замены 

в данном пункте слова «супруг» на слово «лица», а 

также возможности применения данной нормы, со-

ответственно, и к случаям оспаривания материн-

ства [18]. Важно отметить, что п. 3 ст. 52 СК РФ 

закрепляет достаточно разумное правило, чего 

нельзя сказать о европейском законодательстве и 

правовой доктрине, допускающих оспаривание как 

отцовства, так и материнства в рассматриваемой 

ситуации [16. — С. 33]. 

Отметим, что согласие на применение донор-

ского материала с последующей попыткой его оспа-

ривания может исходить также и от лиц, не состоя-

щих в браке. Однако это не должно влиять на ситу-
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ацию с оспариванием отцовства (материнства), а по-

этому предложение об изменении п. 3 ст. 52 СК РФ 

должно затрагивать и рассматриваемую ситуацию. 
Не меньше споров вызывает закреплённая в 

законодательстве презумпция отцовства, являю-
щаяся частным случаем законодательно закреп-
лённого перекоса интересов мужчины и жен-
щины при решении вопроса об установлении про-
исхождения ребёнка и оспаривании родительских 
прав. Так, отцом ребёнка, рождённого в браке и в 
течение трёхсот дней после его расторжения 
(признания недействительным) или смерти су-
пруга матери ребёнка, признаётся супруг (быв-
ший супруг), который может и не являться биоло-
гическим отцом. Решение проблемы законода-
тель связывает с возможностью оспаривания дан-
ной презумпции в судебном порядке при отсут-
ствии исковой давности мужем матери, самой ма-
терью и биологическим отцом ребёнка.   

Давая оценку соответствующим нормам СК РФ 
по вопросу о целесообразности сохранения пре-
зумпции и её оспоримости, полагаем, что, с одной 
стороны, закрепление презумпции отвечает интере-
сам ребёнка. Однако складывается странная си-
туация, когда презумпция отцовства, например в 
отношении бывшего супруга, одновременно поз-
воляет ему и матери ребёнка добровольно обра-
титься в ЗАГС в целях установления отцовства 
(п. 3 ст. 48 СК РФ) при согласии отца, а при его от-
сутствии предполагает возможность судебного 
оспаривания отцом своего родительского статуса, а 
также возможность оспаривания записи об отце 
биологическим отцом ребёнка, что создаёт значи-
тельные сложности в решении данной проблемы. С 
другой стороны, сохранение оспоримости данной 
презумпции обеспечивает интересы бывшего мужа 
и другого мужчины как биологического отца ре-
бёнка, что подтверждает и целесообразность сохра-
нения оспоримости данного факта [19. — С. 35]. 

Не отрицая сохранения рассматриваемой пре-
зумпции и её оспоримости и в целях упрощения ре-
шения вопроса об установлении происхождения ре-
бёнка, рождённого в пределах указанных трёхсот 
дней, при наличии, например, добровольного согла-
сия матери, бывшего мужа (в случае его смерти) и 
биологического отца ребёнка, считаем интересной 
законодательную практику Украины, Таджики-
стана, Беларуси, допускающую существование 
наряду с судебной также и административной про-
цедуры решения вопроса. Так, при заявлении ма-
тери о том, что бывший муж не является отцом ре-
бёнка, отцовство в отношении ребёнка устанавлива-
ется путем подачи в органы записи актов граждан-
ского состояния совместного заявления о призна-
нии отцовства биологическим отцом и матерью ре-
бёнка (это же касается и случая смерти бывшего 
мужа), а Семейный кодекс Украины также дополни-
тельно требует подачи матерью ребёнка и бывшим 

мужем совместного заявления о непризнании по-
следнего отцом ребёнка.  

Полагаем возможным учесть законодатель-
ную практику прежде всего Украины, предусмот-
рев в ст. 48 СК РФ наряду с судебной также и ад-
министративную процедуру установления проис-
хождения ребёнка при наличии обоюдного согла-
сия матери ребёнка, её бывшего мужа и биологи-
ческого отца ребёнка [20. — С. 40—41]. 

Перекос интересов в пользу женщины имеет и 
иные проявления. В частности, закон не запрещает 
суррогатной матери, не давшей согласия на запись в 
качестве родителей заказчиков по договору, требовать 
признания отцовства в отношении биологического 
отца, что представляется достаточно абсурдным. В 
этой связи следует в п. 3 ст. 48 СК РФ закрепить запрет 
на подобные действия суррогатной матери [18.].    

Несправедливы и правила п.п. 1 и 2 ст. 52 СК 
РФ об оспаривании отцовства матерью ребёнка в от-
ношении мужчины, записанного в качестве его 
отца. Так, добропорядочность мужчины может по-
страдать как в случае незнания им факта отсутствия 
родства с ребёнком, так и в случае согласия на за-
пись его в качестве отца при условии его информи-
рованности об отсутствии родственных отношений 
с ребёнком. Причем мать ребёнка имеет право на 
оспаривание отцовства в любом из рассмотренных 
случаев. Отец же права на оспаривание отцовства не 
имеет, если в момент записи ему было известно, что 
он не является отцом ребёнка. Страдают здесь не 
только интересы мужчины. По мнению Е. С. Вай-
нер, институт оспаривания отцовства далеко не все-
гда отвечает и интересам ребёнка [21. — С. 20—21]. 

Полагаем, что в рассмотренных случаях в инте-
ресах того же ребёнка вряд ли целесообразно наде-
лять его мать столь значительными правами в реше-
нии вопроса о фигуре его отца, как не знавшего об от-
сутствии родства с ребёнком, так и добровольно при-
нявшего на себя родительские права и обязанности. 
Ограничение прав матери будет способствовать и 
обеспечению интересов лица, записанного в качестве 
отца ребёнка. Прекращение же общения отца с ребён-
ком возможно, в частности, посредством лишения 
его родительских прав. Однако приоритет интересов 
фактического отца ребёнка в любом случае остаётся 
бесспорным по причине наличия возможности оспа-
ривания записи об отце ребёнка. Данное правило п. 1 
ст. 52 СК РФ призвано обеспечить реализацию права 
ребёнка знать своих родителей. 
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ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО  

РЕГУЛИРОВАНИЯ ПОЛОЖЕНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

МИГРАНТОВ 

 

PROBLEMS OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROVISIONS  

OF REGULATING THE SITUATION OF UNDERAGE MIGRANT  

 
В статье анализируется состояние действующего законодательства Российской Федерации об ад-

министративно-правовом статусе несовершеннолетних иностранных граждан и лиц без гражданства 

как участников миграционных отношений, анализируются проблемы, возникающие в правоприменитель-

ной деятельности органов внутренних дел при определении правового положения несовершеннолетних 

мигрантов. 

 

The article examines the state of the current legislation of the Russian Federation about administrative and 

legal status of minors foreign nationals and stateless persons as participants in migration relations, analyzes the 

problems arising in the law enforcement bodies of internal affairs in the determination of the legal status of un-

derage migrant. 

 

Миграционные процессы, происходящие в 

Российской Федерации, затрагивают все сферы 

государственного управления, а субъектами та-

ких отношений выступают различные катего-

рии населения. В современном мире миграция 

рассматривается как глобальное явление, затра-

гивающее различные государства, а также как 

фактор, влияющий на демографическую обста-

новку в государствах и на состояние безопасно-

сти в мире. 

Дети выступают особыми субъектами адми-

нистративно-правовых отношений, характеризу-

ющихся миграционной направленностью. 

Миграционное законодательство достаточно 

детально регламентирует административно-пра-

вовые статусы иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Российской Федерации. Ведущую 

роль в системе административно-правового регу-

лирования миграционных отношений играют 

международные нормативные правовые акты и 

федеральное законодательство Российской Феде-

рации. Так, на международном уровне права несо-

вершеннолетних мигрантов закрепляют следую-

щие нормативные акты: Всеобщая декларация 

прав человека (принятая Генеральной Ассам-

блеей ООН 10 декабря 1948 г.), которая  регла-

ментирует отношения, связанные с перемеще-

нием граждан и возможностью определения их 

гражданской принадлежности, Конвенция о пра-

вах ребенка (принятая Генеральной Ассамблеей 

ООН 20 ноября 1989 г.),  содержащая нормы, 

направленные на регулирование перемещений 

несовершеннолетних мигрантов.  

В российском законодательстве вопросы въезда 

иностранных граждан в Российскую Федерацию и 

выезда за ее пределы регламентирует Федеральный 

закон от 15 августа 1996 г. №114-ФЗ «О порядке вы-

езда из Российской Федерации и въезда в Россий-

скую Федерацию», вопросы их пребывания (прожи-

вания) — Федеральный закон от 25 июля 2002 г. 
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№115-ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации». 

Актуальность исследования вопросов адми-

нистративно-правового положения несовершен-

нолетних мигрантов обусловлена отсутствием в 

российском законодательстве правовых норм, ре-

гламентирующих особенности их правового ста-

туса как субъектов миграционных отношений. 

Однако необходимость урегулирования админи-

стративно-правового статуса несовершеннолет-

них иностранных граждан неоднократно отмеча-

лась в научной литературе. Так, О. М. Дорошенко 

указывает, что иностранные граждане и лица без 

гражданства, дети, не достигшие 18-летнего воз-

раста, также являются участниками данных пра-

воотношений, что определяет необходимость осу-

ществления ряда функций, направленных на пре-

дупреждение и пресечение правонарушений в 

сфере соблюдения правил проживания и пребыва-

ния для лиц, не достигших совершеннолетия [1]. 

В последние годы на территории Российской 

Федерации иностранные граждане и лица без 

гражданства часто пребывают с несовершенно-

летними детьми. Так,  по данным директора Цен-

тра миграционных исследований Д. Полетаева, 

один только Таджикистан сегодня дает 60 тысяч 

детей, находящихся в России [2]. Оценить коли-

чество детей мигрантов, которые пребывают в 

Российской Федерации, достаточно сложно.  По 

данным, полученным в ходе анализа миграцион-

ных потоков ранее существовавшим государ-

ственным органом — Федеральной миграционной 

службой, в России женщины составляют 14 процен-

тов потока трудовой миграции. Однако эти данные 

расходятся с экспертными оценками, которые обо-

значают цифру не менее 25—30 процентов.  

По данным Центра миграционных исследова-

ний, около трети мигрантов-женщин живут в Рос-

сии с несовершеннолетними детьми (до 16 лет), при 

этом в детский сад не удается устроить 75 процен-

тов детей, а в школу — не менее 10 процентов. Та-

ким образом, до 600 тысяч мигрантов-женщин жи-

вут в России как минимум с одним ребенком, и не 

менее 40-60 тысяч их детей не посещают школу.  

Одновременно следует выделить и  несовер-

шеннолетних мигрантов, которые находятся в 

Российской Федерации без сопровождения роди-

телей либо законных представителей. Как пра-

вило, это несовершеннолетние от 14 до 18 лет, за-

частую не способные в силу физического и пси-

хического состояния самостоятельно защищать 

себя, во всех сферах они сталкиваются с наруше-

нием своих прав, иногда преступным и влекущим 

негативные последствия. Такое положение дел 

является неприемлемым и требует дополнитель-

ных превентивных мер воздействия. 

Несомненно, такие несовершеннолетние 

попадают в зону риска, как правило, бродяжни-

чают, нарушают миграционное законодатель-

ство и совершают иные правонарушения, в 

связи с этим представляют категорию населе-

ния, потенциальную для трудовой эксплуата-

ции со стороны работодателей в сфере исполь-

зования дешевого неквалифицированного 

труда. 

Анализ Федерального закона «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» показывает, что законодатель не вы-

деляет в качестве отдельного субъекта несовер-

шеннолетних иностранных граждан и поэтому 

нормы не отражают особенностей их правового 

статуса в сфере миграции. Дети, прибывшие с ро-

дителями или иными законными представите-

лями,  рассматриваются как члены их семей и сле-

дуют с ними. Но о членах семьи иностранного 

гражданина речь идет только в абз. 3 ч. 1 ст. 5 в 

том случае, если он является высококвалифици-

рованным специалистом. 

При наличии согласия родителей или иных за-

конных представителей несовершеннолетние ино-

странные граждане, как правило, достигшие 16-лет-

него возраста, могут въехать на территорию Россий-

ской Федерации самостоятельно. Как показывает 

практика, законный въезд осуществляется в основ-

ном с частной целью или с целью обучения в обра-

зовательной организации, имеющей государствен-

ную аккредитацию. С целью осуществления трудо-

вой деятельности въезд невозможен, так как дей-

ствующее законодательство разрешает осуществле-

ние трудовой деятельности иностранными гражда-

нами и лицами без гражданства только с 18 лет.  

Федеральный закон от 22 июля 2002 г. №115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» закрепляет обязанность 

иностранных граждан стать на миграционный учет 

при прибытии на территорию Российской Федера-

ции и соблюдать правила пребывания (проживания) 

при нахождении в Российской Федерации [4].  

Несовершеннолетние дети проживают и пере-

двигаются со своими родителями или иными за-

конными представителями. Срок их пребывания 

определяется сроком пребывания их родителей 

или иных законных представителей. 

Следует остановиться на вопросах образования 

иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ. 

В соответствии с Федеральным законом от 29 де-

кабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании» в Россий-

ской Федерации создаются условия для получения 

образования иностранными гражданами и лицами 

без гражданства. Образование подразделяется на 

общее образование, профессиональное образова-
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ние, дополнительное образование и профессиональ-

ное обучение, обеспечивающие возможность реали-

зации права на образование в течение всей жизни 

(непрерывное образование). 

Если миграционное законодательство преду-

сматривает возможность продления срока пре-

бывания при обучении иностранного гражда-

нина, в том числе несовершеннолетнего, по ос-

новной профессиональной образовательной про-

грамме, имеющей государственную аккредита-

цию, то механизм продления срока пребывания 

при получении несовершеннолетним общего об-

разования (дошкольного, начального, основного 

общего, среднего общего) не закреплен. 

Вместе с тем и статья 28 Конвенции о правах ре-

бенка, одобренной Генеральной Ассамблеей ООН 

20 ноября 1989 г., признает право ребенка на полу-

чение образования, в том числе и в государстве его 

пребывания, на основе принципа равных прав детей 

независимо от каких-либо обстоятельств и призна-

ков. В законодательстве отсутствует основание для 

продления срока пребывания несовершеннолетним 

гражданам в случае получения их родителями (за-

конными представителями) патента или разреше-

ния на работу. В этом случае возникает правовая не-

определенность: с одной стороны, образовательные 

организации в силу действия норм Конвенции о 

правах ребенка не могут отказать ему в получении 

общего образования, а с другой стороны, продления 

сроков их пребывания в этом случае не установлено. 

Документы, удостоверяющие личность, вы-

даются в других государствах, как правило, с 16 

лет (в Российской Федерации — с 14). В связи 

с этим несовершеннолетний, прибывший с ро-

дителями в 15 лет, оставаясь в Российской Фе-

дерации, попадает в категорию нелегального 

мигранта. Дипломатические представительства 

и консульские учреждения иностранных госу-

дарств, находящиеся на территории Российской 

Федерации, как правило, этими вопросами не 

занимаются. 

Как показывает практика, несовершеннолет-

ний в возрасте 14—17 лет уже может самостоя-

тельно, отдельно от родителей передвигаться, не 

состоять нигде на учете и быть потенциальным 

субъектом правонарушений и преступлений. 

Таким образом, следует отметить, что в зако-

нодательстве отсутствует обязательная проце-

дура легализации несовершеннолетнего ино-

странного гражданина.  

Необходимо внесение дополнений в Феде-

ральный закон «О правовом положении ино-

странных граждан в РФ», связанных с определе-

нием правового статуса несовершеннолетних 

иностранных граждан и закреплением обязатель-

ности процедуры миграционного учета несовер-

шеннолетних, въезжающих на территорию Рос-

сийской Федерации. 

Проблема дальнейшей интеграции несовершен-

нолетних  мигрантов в российское общество явля-

ется комплексной. На современном этапе данной 

проблемой занимаются в основном общественные 

организации, национальные диаспоры, которые 

оказывают значительную помощь в защите их прав 

и законных интересов. Несомненно, этой работой 

должны заниматься все государственные органы и 

организации, на которые возложены вопросы обес-

печения прав и законных интересов несовершенно-

летних и профилактики безнадзорности и правона-

рушений несовершеннолетних. 

Подразделения по делам несовершеннолет-

них органов внутренних дел, иные уполномочен-

ные органы и организации должны иметь возмож-

ность осуществлять защиту прав и законных ин-

тересов несовершеннолетних мигрантов, пред-

принимать дополнительные меры профилактики 

их противоправного поведения с учетом особен-

ностей правового положения на территории Рос-

сийской Федерации, выявлять и пресекать адми-

нистративные правонарушения и преступления, 

совершаемые несовершеннолетними мигрантами. 

Как было отмечено выше, учет несовершен-

нолетних иностранных граждан и лиц без граж-

данства в Российской Федерации необходим. На 

практике зачастую родители (законные предста-

вители) несовершеннолетних не уделяют дан-

ному вопросу внимания. В одних случаях дети 

ставятся на учет вместе с ними, сроки истекают и 

далее их никто не продлевает, в других — они 

просто остаются незарегистрированными. 

Административную ответственность за нару-

шение правил миграционного учета родители и 

иные законные представители не несут, так как 

обязанность постановки на учет иностранного 

гражданина и членов его семьи лежит на прини-

мающей стороне. Вместе с тем родители и закон-

ные представители должны осуществлять целый 

комплекс обязанностей, закрепленных семейным 

законодательством, связанных с воспитанием и 

обеспечением прав детей.  

В целях обеспечения и защиты прав несовер-

шеннолетних предлагается фиксировать сведения 

о родителях, с которыми они прибывают на тер-

риторию Российской Федерации, и иных закон-

ных представителях.  

В качестве оснований отказа в выдаче разре-

шительных документов для пребывания (прожи-

вания) иностранных граждан и лиц без граждан-

ства  в Российской Федерации или аннулирования 

ранее выданных предусмотрено неоднократное 

совершение административного правонарушения 
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в сфере миграции. Целесообразно будет дополнить 

данный перечень неоднократным совершением ад-

министративного правонарушения, предусмотрен-

ного ст. 5.35 КоАП РФ, — неисполнение родите-

лями или иными законными представителями несо-

вершеннолетних обязанностей по содержанию и 

воспитанию несовершеннолетних. 

Сведения о несовершеннолетних мигрантах 

необходимо учитывать в государственной инфор-

мационной системе миграционного учета. Одно-

временно подразделениям по вопросам миграции 

органов внутренних дел необходимо информиро-

вать о несовершеннолетних иностранных гражда-

нах комиссии по делам несовершеннолетних и за-

щите их прав и подразделения по делам несовер-

шеннолетних органов внутренних дел, которые 

должны осуществлять в отношении них функции 

иммиграционного контроля, а также обеспечи-

вать соблюдение родителями и иными законными 

представителями обязанности постановки на учет 

по месту пребывания или по месту жительства 

несовершеннолетних. 

Отсутствие особого внимания и контроля со 

стороны уполномоченных субъектов системы 

профилактики правонарушений несовершенно-

летних приводит к негативным последствиям, 

связанным с ростом правонарушений несовер-

шеннолетних мигрантов, их беспризорности и не-

законного привлечения несовершеннолетних ми-

грантов к трудовой деятельности, которое проис-

ходит скрыто, в теневом секторе экономики, или 

носит криминальный характер. 

Миграционное законодательство наряду с 

различными публичными административно-пра-

вовыми процедурами, которые регламентируют 

механизмы оказания государственных услуг ино-

странным гражданам и лицам без гражданства по 

определению их правового статуса на территории 

Российской Федерации, закрепляет широкий ком-

плекс мер  административного принуждения, ко-

торые направлены на противодействие незакон-

ной миграции и обеспечение национальной без-

опасности. 

Данные меры можно разделить на две 

группы: 

а) применяемые в рамках производства по де-

лам об административных правонарушениях ми-

грационных правил (помещение иностранных 

граждан в специальные учреждения, администра-

тивное выдворение иностранных граждан и лиц 

без гражданства за пределы Российской Федера-

ции); 

б) иные меры административного принужде-

ния, применяемые в отношении иностранных 

граждан и лиц без гражданства за нарушение ми-

грационных правил, но не связанные с админи-

стративной ответственностью (депортация, реад-

миссия, сокращение срока пребывания (прожива-

ния), запрет на въезд в РФ, принятие решения о 

нежелательности пребывания (проживания) ино-

странных граждан в РФ). 

Как отмечает В. А. Лыков, казалось бы, что 

КоАП РФ в достаточной степени определяет по-

рядок привлечения к административной ответ-

ственности несовершеннолетних — согласно ч. 3 

ст. 1.3, ч. 1 ст. 23.2 КоАП РФ дела об администра-

тивных правонарушениях, совершенных несовер-

шеннолетними, подведомственны комиссиям по 

делам несовершеннолетних и защите их прав [5]. 

Однако отдельные процессуальные нормы, 

связанные с привлечением к административной 

ответственности несовершеннолетних иностран-

ных граждан, не отражают особенностей возбуж-

дения и рассмотрения дел об административных 

правонарушениях в сфере миграции в отношении 

таких субъектов. 

Так, например, иностранный гражданин, до-

стигший возраста 17 лет, прибыл на территорию 

Российской Федерации самостоятельно и  совер-

шил административное правонарушение, связан-

ное с нарушением режима пребывания иностран-

ных граждан и лиц без гражданства на территории 

Российской Федерации (глава 18 КоАП РФ). Рас-

смотрение дела об административном правонару-

шении в соответствии с нормами КоАП РФ осу-

ществляется комиссией по делам несовершенно-

летних и защите их прав с участием законных 

представителей по месту жительства несовершен-

нолетнего (ч. 3 ст. 29.5, ст. 25.3 КоАП РФ) [6]. В 

этом случае возникает правовая коллизия, не поз-

воляющая должностным лицам комиссии по де-

лам несовершеннолетних выполнить указанные 

процессуальные действия. 

Место жительства по миграционному законо-

дательству имеют иностранные граждане, вре-

менно и постоянно проживающие в Российской 

Федерации, одновременно у них возникает обя-

занность регистрации по месту жительства в под-

разделениях по вопросам миграции органов внут-

ренних дел. Остальные иностранные граждане яв-

ляются временно пребывающими в Российской 

Федерации.  

Законные представители не могут явиться на 

рассмотрение дела об административном право-

нарушении с участием несовершеннолетних в 

связи с их нахождением за пределами Россий-

ской Федерации. 

Не менее актуальной проблемой является от-

сутствие регламентированной законодательством 

об административных правонарушениях  проце-

consultantplus://offline/ref=935D534FAEBDD907D4CF2086013DEEF6DD3DC4C1733898D185A268B466B41DF8D8BEB9875E39F358S0Y5N
consultantplus://offline/ref=935D534FAEBDD907D4CF2086013DEEF6DD3DC4C1733898D185A268B466B41DF8D8BEB9875E39F358S0Y5N
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дуры установления личности несовершеннолет-

него.  Как показывает анализ деятельности район-

ных судов по делам об административных право-

нарушениях с участием несовершеннолетних 

иностранных граждан, не всегда материалы в отно-

шении незаконно находящихся на территории Рос-

сийской Федерации иностранных граждан и лиц без 

гражданства, не имеющих документов, удостоверя-

ющих личность, принимаются к рассмотрению. 

Если личность несовершеннолетнего ми-

гранта не установлена, он не имеет места житель-

ства, места пребывания или не проживает на тер-

ритории субъекта Российской Федерации, где им 

было совершено правонарушение,  в соответ-

ствии со ст. 22 Федерального закона от 24 июня 

1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профи-

лактики безнадзорности и правонарушений несо-

вершеннолетних» несовершеннолетний, достиг-

ший возраста административной ответственности 

(16 лет), совершивший административное право-

нарушение, может быть направлен в центр вре-

менного содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей органов внутренних дел [7]. 

Однако это не снимает проблему его привлече-

ния к административной ответственности и наложе-

ния административного наказания, так как установ-

ление его личности и места пребывания (житель-

ства) может затянуться на неопределенное время. 

Судами не принимаются во внимание сведе-

ния, содержащиеся в центральном банке данных 

по учету иностранных граждан, временно пребы-

вающих и временно или постоянно проживаю-

щих в РФ. 

В соответствии со ст. 6 Федерального за-

кона от 25 июля 1998 г. №128-ФЗ «О государ-

ственной дактилоскопической регистрации в Рос-

сийской Федерации» дактилоскопическая инфор-

мация может использоваться в целях установле-

ния и подтверждения личности иностранных 

граждан и лиц без гражданства, а также предупре-

ждения и выявления преступлений и администра-

тивных правонарушений. 

Обязательность государственной дактилоскопи-

ческой регистрации возникает практически для всех 

категорий иностранных граждан и лиц без граждан-

ства при получении  ими документов на пребывание 

(проживание), осуществление трудовой деятельно-

сти, в том числе незаконных мигрантов. 

Необходимым элементом квалификации ми-

грационных правонарушений является установ-

ление наличия гражданства иностранного госу-

дарства.  

Ст. 10.1 Федерального закона «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» регламентирует процедуру установ-

ления личности иностранного гражданина, не 

имеющего действительного документа, удостове-

ряющего личность. Необходимо внести измене-

ния в данную норму и распространить ее на слу-

чаи установления личности иностранного гражда-

нина (в том числе и несовершеннолетнего ми-

гранта) подразделениями по вопросам миграции 

органов внутренних дел при отсутствии у него до-

кументов, удостоверяющих личность. 

В миграционном законодательстве закреплен 

ряд административно-правовых мер, реализация 

которых связана с удалением иностранного граж-

данина с территории Российской Федерации в 

различных формах. Это административное вы-

дворение за пределы Российской Федерации, де-

портация и реадмиссия. 

Международными правовыми актами, в част-

ности п. 1 ст. 9 Конвенции о правах ребенка, воз-

можность разлучения ребенка с родителями опре-

деляется как исключительное обстоятельство, ко-

торое возможно только тогда, когда такое разлу-

чение необходимо в интересах ребенка. 

Одновременно п. 4 ст. 9 не исключает воз-

можность разлучения с ребенком на основании 

решения государства при высылке, депортации 

одного или обоих родителей или ребенка, но при 

условии, что государство должно гарантировать 

предоставление информации о дальнейшем их 

местонахождении [8]. 

Принудительная высылка в соответствии с 

миграционным законодательством Российской 

Федерации представляет собой одну из форм ад-

министративного выдворения и реадмиссии, де-

портация — это всегда высылка в принудитель-

ной форме. 

Из смысла норм Конвенции о правах ребенка 

следует, что дети, не достигшие 18 лет, не могут 

содержаться в специальных учреждениях без со-

провождения родителей и иных законных пред-

ставителей. Остается открытым вопрос, что будет 

с ребенком, который останется в Российской Фе-

дерации. 

Таким образом, процессы административного 

выдворения, депортации и реадмиссии имеют 

определенные особенности: 

- не допускается помещение несовершенно-

летних в специальные учреждения для содержа-

ния лиц, подвергнутых административному вы-

дворению за пределы Российской Федерации, де-

портации и реадмиссии без сопровождения роди-

телей и иных законных представителей; 

- при передаче несовершеннолетнего без со-

провождения его необходимо передать родителям 

или иным законным представителям в государ-

ство его гражданства или государство последнего 

места жительства (в случае осуществления проце-

дуры реадмиссии). 

consultantplus://offline/ref=748CCC61B2CD5A79D4AC502EBBF00EB47E069DC5BC03B53DCA58A7219E9D7245C97829E7A4AB3CPBiFF
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Судебная практика показывает, что суды, 

учитывая нормы Конвенции о правах ребенка, 

как правило, не принимают решения о примене-

нии административных мер, связанных с удале-

нием несовершеннолетних мигрантов с террито-

рии Российской Федерации. Так, судья, назначая 

административное наказание в виде выдворения 

за пределы Российской Федерации иностран-

ному гражданину, пребывающему в Российской 

Федерации вместе с малолетними детьми, не 

вправе указывать на выдворение такого гражда-

нина вместе с ними, поскольку они возраста 

наступления административной ответственно-

сти не достигли и производство по делу в отно-

шении их не осуществлялось (Постановление 

Президиума Свердловского областного суда от 

20 ноября 2013 г.). 

Например, судья городского суда назначил 

гражданке Узбекистана Р. административное вы-

дворение в форме контролируемого самостоя-

тельного выезда совместно с малолетним ребен-

ком 2011 года рождения, на что указал в резолю-

тивной части постановления, фактически под-

вергнув наказанию и этого ребенка [9]. В другом 

случае, наличие малолетнего ребенка у граж-

данки Кыргызстана А. явилось основанием для 

замены административного наказания в виде при-

нудительного выдворения контролируемым са-

мостоятельным выездом в связи с тем, что его 

применение сопровождалось помещением до ис-

полнения наказания в специальное учреждение, в 

случае чего малолетний ребенок остался бы без 

попечения родителей. А исполнение принуди-

тельного выдворения в отношении А. неизбежно 

привело бы к тому, что ее малолетний ребенок 

остался бы в другой стране. 

В заключение статьи необходимо сформули-

ровать следующие выводы и предложения: 

1. В миграционное законодательство необхо-

димо внести дополнение, связанное с обязатель-

ностью установления механизма постановки на 

учет по месту пребывания несовершеннолетних 

мигрантов. Это обусловлено необходимостью 

устранения условий для нарушения правил пре-

бывания иностранных граждан несовершеннолет-

ними, обеспечения их прав в сфере миграции ро-

дителями (законными представителями) и веде-

ния информационной системы учета несовершен-

нолетних иностранных граждан и лиц без граж-

данства, а также их родителей и иных законных 

представителей. В качестве оснований отказа в 

выдаче разрешения на временное проживание, 

патента или разрешения на работу или аннулиро-

вания этих документов предусмотреть неодно-

кратное совершение административного правона-

рушения (ст. 5.35 КоАП РФ). 

2. Подразделения по вопросам миграции долж-

ны информировать комиссии по делам несовер-

шеннолетних и защите их прав и подразделения 

по делам несовершеннолетних органов внутрен-

них дел о несовершеннолетних иностранных 

гражданах, находящихся на территории Россий-

ской Федерации. 

3. В законодательстве об административной от-

ветственности следует уточнить процессуальные 

особенности привлечения к административной от-

ветственности несовершеннолетних иностранных 

граждан, являющихся субъектами административ-

ных правонарушений в сфере миграции.  

4. Необходимо урегулировать процедуру уста-

новления личности несовершеннолетнего мигранта 

в случае отсутствия у него документов, удостоверя-

ющих личность и гражданство. 

5. При осуществлении административного 

выдворения, депортации и реадмиссии следует 

учитывать особенности правового положения 

несовершеннолетних иностранных граждан, 

оказавшихся без сопровождения родителей и 

иных законных представителей. 
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА  

ЭЛЕКТРОННОГО ДОКУМЕНТА 

 

SOME ASPECTS OF THE LEGAL STATUS OF THE ELECTRONIC 

DOCUMENT 

 
В статье рассматриваются теоретические вопросы установления правового режима электронного 

документа, обеспечения его юридической значимости, в том числе при оказании государственных и муни-

ципальных услуг в электронном виде. Делается акцент на электронной подписи как наиболее значимом рек-

визите электронного документа, а также проводится анализ научных взглядов на использование электрон-

ных документов. 

 

The article considers theoretical issues of establishing the legal regime of the electronic document to ensure 

its legal significance, including in the provision of public and municipal services in electronic form. The emphasis 

is on electronic signature, as the most important attribute of an electronic document, as well as an analysis of 

scientific views on the use of electronic documents. 

 
Процесс слияния коммуникационных и ин-

формационных технологий в современном обще-

стве протекает в условиях расхождения уровня 

знаний, опыта и инструментария физических лиц 

в зависимости от географических факторов, мест-

ных условий проживания, профессиональной 

принадлежности. Вследствие этого регулирова-

ние общественных отношений по применению со-

временных технологий, цифровых средств связи, 

среди которых наиболее распространенными явля-

ются элементы электронного документооборота — 

электронные документы (ЭД) и аналоги собствен-

норучной подписи, в том числе электронная под-

пись (ЭП), приобретает актуальное значение в ста-

новлении российского правового государства.  

Понятие «электронный документ» представ-

лено в нескольких нормативных правовых актах. В 

соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 

№149-ФЗ «Об информации, информационных тех-

нологиях и о защите информации» под электрон-

ным документом понимается документированная 

информация, представленная в электронной форме, 

т.е. в виде, пригодном для восприятия человеком с 

использованием электронных вычислительных ма-

шин, а также для передачи по информационно-теле-

коммуникационным сетям или обработки в инфор-

мационных системах (подп. 11.1 ст. 2) [1].  

Применение электронного документооборота 

становится насущной потребностью не только ор-

ганов государственной власти и местного само-

управления, но и множества организаций, незави-

симо от их отраслевой принадлежности и органи-

зационно-правовых форм. Поэтому число органи-

заций, применяющих технологии электронного 

документооборота и другие корпоративные ин-

формационные системы, постоянно возрастает. 
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В связи с этим достаточно остро стоят вопросы 

эффективного информационного взаимодействия 

и осуществления внешнего, в том числе межве-

домственного, электронного документооборота. 

Для исполнения органами государственной 

власти своих функций, а также реализации прав 

граждан, физических и юридических лиц, обще-

ственных организаций основным условием вы-

ступает наличие развитой инфокоммуникацион-

ной инфраструктуры на всех уровнях, а также 

наличие соответствующей нормативно-правовой 

базы, устанавливающей порядок и обеспечиваю-

щей взаимодействие всех субъектов на основе 

электронного документооборота. Например, в це-

лях внедрения новых информационных техноло-

гий в работу органов государственного управле-

ния, а значит, поддержки электронного документо-

оборота, принят и осуществляется ряд правитель-

ственных программ и решений.  

В настоящее время действует Федеральная гос-

ударственная программа (ФГП) «Информационное 

общество (2011—2020 годы)» [2]. Она направлена, 

прежде всего, на электронное взаимодействие госу-

дарственных органов между собой и c гражданами 

или организациями при обеспечении и реализации 

их прав через отраслевые информационные си-

стемы или многофункциональные центры.  

При реализации своих функций и полномо-

чий органы государственной власти различного 

уровня в той или иной мере используют сетевые 

информационно-коммуникационные технологии, 

в том числе и в сфере организации предоставле-

ния и оказания хозяйствующим субъектам, граж-

данам и населению широкого спектра государ-

ственных сервисов и услуг, реализуя модель так 

называемого «электронного правительства». 

Из важнейших задач, подлежащих решению, 

следует отметить: а) обеспечение эффективного 

межведомственного и межрегионального инфор-

мационного обмена; б) интеграцию государствен-

ных информационных систем и ресурсов; в) увели-

чение объемов и качества государственных услуг, 

предоставляемых организациям и гражданам в 

электронном виде; г) совершенствование норма-

тивно-правового обеспечения стандартизации и 

администрирования государственных услуг. 

Вопрос оказания государственных (муници-

пальных) услуг регулируется в соответствии с Фе-

деральным законом от 27 июля 2010 г. №210-ФЗ 

«Об организации предоставления государствен-

ных и муниципальных услуг». Названный закон 

определяет государственную услугу как деятель-

ность по реализации функций федерального ор-

гана исполнительной власти, государственного 

внебюджетного фонда, исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации, которая осуществляется по запросам за-

явителей в пределах установленных норматив-

ными правовыми актами Российской Федерации 

и нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации полномочий органов, 

предоставляющих государственные услуги [3]. 

Деятельность же по реализации функций органа 

местного самоуправления, которая осуществля-

ется по запросам заявителей в пределах полномо-

чий органа, предоставляющего муниципальные 

услуги, по решению вопросов местного значения, 

является муниципальной услугой. 

Вопросы местного значения определены Феде-

ральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного са-

моуправления» и включают в себя вопросы непо-

средственного обеспечения жизнедеятельности 

населения муниципального образования, реше-

ние которых осуществляется населением и (или) 

органами местного самоуправления самостоя-

тельно. К ним относятся формирование, утвер-

ждение, исполнение бюджета поселения и кон-

троль за исполнением данного бюджета; установ-

ление, изменение и отмена местных налогов и 

сборов поселения; владение, пользование и рас-

поряжение имуществом, находящимся в муници-

пальной собственности поселения (ст. 14) и т. п. 

Использование любого документа основано 

на двух положениях: первое — общего характера 

— документ позволяет переносить отображенную 

в нем информацию во времени и в пространстве; 

второе — специфическое, тесно связанное с 

юриспруденцией — с помощью документа фик-

сируются факты, имеющие юридическое значе-

ние, в целях подтверждения их для будущих пра-

воотношений [4. — С. 7].  

Юридически значимый документ является 

главным носителем управляющей государствен-

ной воли. Российская Федерация — государство с 

внушительными масштабами, многочисленными 

управляющими звеньями, многообразием задач, 

стоящих перед органами публичной власти, с по-

истине колоссальным деловым документооборо-

том. А его преимущественный перенос на элек-

тронную форму отображения и вместе с этим 

ускорение процессов передачи и обработки суще-

ственным образом сокращают время принятия ре-

шений и их реализации. Все это предполагает по-

ложительный импульс для многих важнейших со-

циальных и экономических процессов, ускорения 

социального развития страны. 

Для юридически значимого документа централь-

ной проблемой является доказательственное значе-

ние, как справедливо отмечает профессор А. А. Фать-
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янов [5. — С. 7], он должен быть довольно прочно со-

отнесен с конкретным субъектом — физическим ли-

цом. В связи с этим необходимо понять, каким обра-

зом волеизъявление конкретного физического лица 

находит свое преломление в документе.  

А. А. Фатьянов пишет, что «любая простановка 

собственноручной подписи управомоченным субъ-

ектом в документе должна рассматриваться как во-

левой акт, документированная фиксация волеизъяв-

ления». Данное суждение очень важно для сущност-

ного понимания документа, имеющего доказатель-

ственное значение. Физическое лицо как субъект 

правоотношений именно простановкой своей соб-

ственноручной подписи подтверждает факт согла-

сия с содержанием сведений, отображенных на ма-

териальном носителе, как соответствующих его 

действительному волеизъявлению.  

При возникновении иных правоотношений 

документ служит доказательством ранее выска-

занного волеизъявления, констатируя его как со-

вершившееся, бесспорное. Ярким примером, ил-

люстрирующим данное утверждение, может слу-

жить подписанное гражданином завещательное 

распоряжение, в котором фиксируется его реше-

ние по распоряжению принадлежащим ему на 

праве собственности имуществом после того, как 

сам человек умирает, т. е. своими собственными 

действиями уже не в состоянии распорядиться 

данным имуществом. Собственноручная подпись 

человека, безусловно, здесь будет являться осно-

вой для подтверждения факта.  

Характеризуя подпись как универсальное сред-

ство подтверждения факта волеизъявления чело-

века, а также идентифицирующий признак доку-

мента, отметим главное ее свойство — неотъемле-

мость по отношению к конкретному индивиду, по-

скольку он проставляет ее собственноручно и совер-

шает такое действие добровольно.  

Важно также обратить внимание на такой мо-

мент, как свойство бумаги как носителя информа-

ции. Зафиксированный на ней текст, в том числе и 

подпись, полностью увязывается с носителем. Лю-

бые умышленные изменения возможно обнару-

жить с помощью современных методов кримина-

листики. Ввиду этого бумажный документ явился 

поистине универсальным средством фиксации во-

леизъявления, прочно вошел в деловой юридиче-

ский оборот, и без него немыслима практика госу-

дарственного и муниципального управления.  

Переход на новые информационные техноло-

гии не избавил от необходимости выражения во-

леизъявления субъекта, причем таким способом, 

применение которого позволило бы однозначно 

утверждать, что волеизъявление исходит именно 

от него. Непростую задачу, имеющую как юриди-

ческое, так и социальное значение, удалось ре-

шить с помощью создания определенных матема-

тических алгоритмов, именуемых электронной 

цифровой подписью (ЭЦП). В российском граж-

данском законодательстве первоначально воз-

можность использования электронной цифровой 

подписи стала новацией, требующей определен-

ного технического обеспечения для своего функ-

ционирования. Точкой отсчета использования 

ЭЦП явился п. 2 ст. 160 ГК РФ, предусматриваю-

щий возможность применения наряду с факсимиле 

(клише) электронной цифровой подписи при со-

вершении сделки в письменной форме. Таким об-

разом, гражданское законодательство официально 

признало письменную форму сделки, если ее 

оформление произведено с помощью ЭЦП. 

Главным юридически значимым условием со-

здания такого алгоритма является принадлеж-

ность одного из элементов ключа данного мате-

матического преобразования либо самого первич-

ного ключа одному лицу. Условно представляя, 

некий элемент алгоритма юридически «привязы-

вается» к конкретному физическому лицу, на ос-

новании чего можно утверждать, что факт его за-

действования для выработки ЭЦП является одно-

временно и фактом добровольного волеизъявле-

ния субъекта, у которого в распоряжении нахо-

дится этот элемент.  

Федеральный закон 2002 г. «Об электронной 

цифровой подписи» определял ЭЦП как реквизит 

электронного документа, предназначенный для 

его защиты от подделки, полученный в результате 

криптографического преобразования информа-

ции с использованием закрытого ключа электрон-

ной цифровой подписи и позволяющий иденти-

фицировать владельца сертификата ключа под-

писи, а также установить отсутствие искажения 

информации в электронном документе. Принимая 

во внимание область гражданско-правовых сде-

лок как основную в развитии электронного доку-

ментооборота, принятие Федерального закона от 

6 апреля 2011 г. «Об электронной подписи» наце-

лено на перспективу увеличения числа обяза-

тельств, принимаемых на себя хозяйствующими 

субъектами путем создания электронных доку-

ментов с помощью электронных подписей (ЭП). 

В полной мере использовать такой инструмент за-

кон 2002 года не позволял, что существенным об-

разом сдерживало применение электронных под-

писей в экономической сфере. 

Закон об электронной подписи, определяя ее 

как «информацию в электронной форме, которая 

присоединена к другой информации в электрон-

ной форме (подписываемой информации) или 

иным образом связана с такой информацией и ко-
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торая используется для определения лица, подпи-

сывающего информацию», закладывает ту функ-

циональную нагрузку, которую выполняет тради-

ционный вид, а именно указывать на конкретное 

лицо, подписавшее документ, символизировать 

выражение воли стороны по сделке (одобрение, 

разрешение и т.д.), представлять сложность при 

воспроизводстве любым другим, не уполномо-

ченным на то лицом, обеспечивать нецелесооб-

разность подделки. 

Проводя сравнительную характеристику за-

конов об электронной подписи, следует акцен-

тировать внимание также на следующих поло-

жительных моментах. Во-первых, Федераль-

ным законом «Об электронной подписи» 2011 

года устранены отдельные пробелы и неточно-

сти Закона об ЭЦП. В частности, в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании приведены требо-

вания к средствам электронной подписи. Во-

вторых, определен перечень информации, под-

лежащей хранению в удостоверяющем центре, 

в том числе всех данных, позволяющих при 

необходимости осуществлять оперативно-ро-

зыскную деятельность. В-третьих, следует отме-

тить в целом процедурный характер и обеспече-

ние прямого действия Закона, что достигается 

максимально возможным сокращением актов, 

направленных на реализацию механизма его дей-

ствия. Четвертый позитивный момент, заслужи-

вающий особого внимания, связан с порядком 

признания иностранных электронных подписей 

для каждого вида электронных подписей, что 

обеспечивает решение вопросов, связанных с 

оформлением внешнеторговых сделок и участием 

российских компаний в международной торговле. 

Вместе с тем очевиден факт ограниченного ис-

пользования электронных подписей по сравнению с 

международными примерами. Следует отметить, что 

законодательство других стран довольно широко и 

демократично решает проблему формы электронной 

подписи, относя к таковой «любой электронный звук, 

символ или процесс, прикрепленный либо логически 

связанный с договором либо иным документом и 

осуществленный либо примененный лицом с намере-

нием подписать документ» [6. — C. 14]. 

Практическая сторона использования элек-

тронной подписи выглядит следующим образом: 

физические и юридические лица как основные 

субъекты-пользователи оперируют ее возможно-

стями в качестве аналога собственноручной под-

писи для придания электронному документу юри-

дической силы. При этом она равна юридической 

силе документа на бумажном носителе, подписан-

ного собственноручной подписью правомочного 

лица, скрепленного печатью либо нотариально 

удостоверенного. 

Получает электронную подпись лицо, а удо-

стоверяет ее один из удостоверяющих центров, 

при этом человек может действовать как от своего 

имени, так и от имени организации в рамках пол-

номочий. К примеру, гражданин, являющийся 

должностным лицом организации и имеющий 

право на подпись документов без доверенности, 

может сделать это и с использованием электрон-

ной подписи. С ее помощью возможно заказать 

выписку из единого государственного реестра 

юридических лиц, а также совершить ряд иных 

юридически значимых действий.  

Е. Н. Филенко, указывая на довольно медлен-

ное внедрение электронной подписи, отмечает 

ряд сдерживающих факторов:  

- такие документы, как свидетельство о праве 

собственности на недвижимость, свидетельство о 

рождении и другие, не предполагается перево-

дить в электронный вид, несмотря на широкое 

внедрение информационных технологий;  

- невостребованность инструментария элек-

тронной подписи для документов электронной 

почты по причине привлечения нежелательного 

внимания со стороны хакеров, госслужб, борю-

щихся с терроризмом;  

- проблемы, связанные с использованием ЭП, 

такие, как подделка ЭП, незаконное получение и ис-

пользование сертификатов ЭП, передача ЭП дру-

гому лицу с нарушениями установленных правил;  

- отсутствие необходимости применения ЭП 

в закрытых информационных системах, в кото-

рых высокий уровень защиты и контроля обеспе-

чивается в любом случае;  

- отсутствие удостоверяющих центров и цен-

тров сертификации как основной инфраструк-

туры по использованию ЭП [7. — С. 156].  

С мнением Е. Н. Филенко, безусловно, сле-

дует согласиться, ведь электронная подпись, 

наряду с другими автоматизированными сред-

ствами делопроизводства, представляет опреде-

ленные преимущества при правильном использо-

вании, но каждый конкретный случай требует 

анализа рисков, связанных с ее применением. 

Обратимся теперь к некоторым иным аспек-

там правового статуса электронного документа. 

А. В. Шамраев отмечает следующее: «…Юриди-

ческие требования, предписывающие использова-

ние традиционных бумажных документов, пред-

ставляют собой основное препятствие развитию 

современных средств передачи данных. Теорети-

чески оно может быть преодолено: путем обраще-

ния к физическим характеристикам электронного 

документа с пересмотром сложившихся правовых 
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концепций или путем применения функцио-

нально-эквивалентного подхода, основанного на 

анализе целей и функций юридических требова-

ний к составлению документов на бумажном но-

сителе, с тем чтобы установить, как эти цели или 

функции могут быть достигнуты или выполнены 

в рамках информационных технологий» [8].  

Автор полностью разделяет позицию второго 

подхода, поскольку даже самое бурное развитие ин-

формационных процессов и технологий не в состо-

янии одномоментно разрушить многовековую тра-

дицию использования документа на бумажном но-

сителе. В связи с этим следует признать, что пока 

бумажный и электронный документооборот будут 

существовать параллельно. Если принять данное 

утверждение в качестве истинного, то их взаимоза-

висимость должна выглядеть следующим образом:  

- исключительная сфера бумажного докумен-

тооборота;  

- сфера совместного действия бумажного и 

электронного документооборота;  

- исключительная сфера действия электрон-

ного документооборота.  

Функционирование электронного документо-

оборота предопределено не чем иным, как ускоре-

нием процессов передачи и обработки информации, 

а следовательно, структурно системы бумажного и 

электронного документооборота должны иметь 

сходство. Учитывая тот факт, что система бумаж-

ного документооборота складывалась очень дли-

тельное время на основе накопления рационального 

опыта, целесообразнее подстраивать систему элек-

тронного документооборота к системе бумажного 

документооборота, чем наоборот.  

Если говорить о категории «юридическая сила 

документа», само собой разумеется, что собствен-

норучная подпись является для данной категории 

основополагающим элементом, но это отнюдь не 

единственный признак юридически значимого до-

кумента. «Специфика юридических документов, — 

как указывает С. И. Семилетов, — заключается в 

обеспечении достоверности содержания и реквизи-

тов, а также возможности наступления определен-

ных правовых последствий, которые, собственно, и 

определяют юридическую силу документа. Рекви-

зиты — это ряд некоторых атрибутов документа, 

предусмотренных законом или действующим по-

рядком оформления (правилами), наличие которых 

делает их достоверными, действительными, могу-

щими служить основанием подтверждения юриди-

ческих фактов или гражданско-правовых отноше-

ний. Отсутствие одного или нескольких реквизитов 

влечет ничтожность (недействительность) или 

оспоримость документа, например, отсутствие обя-

зательных реквизитов ценной бумаги влечет ее ни-

чтожность» [9. — С. 57].  

Таким образом, юридически значимый доку-

мент не может существовать вне упорядоченного 

документооборота, ведь его обязательные рекви-

зиты должны представлять собой систему, т.е. вы-

текать из определенной упорядоченной совокуп-

ности отношений. Для того чтобы появился такой 

реквизит, как регистрационный номер, необхо-

димо иметь систему учета документов, при этом 

она может существовать как отдельная для каж-

дой организации, а также носить общегосудар-

ственный характер, например, учет объектов не-

движимости [10. — С. 713.].  

Соотношение юридической силы документа и 

наличия реквизитов состоит в том, что наличие или 

отсутствие реквизитов определяют юридическую 

силу документов вообще. Центральный же реквизит, 

определяющий величину юридической силы доку-

мента — подпись управомоченного лица, т.к. она яв-

ляется подтверждением воли, изъявленной лицом в 

пределах предоставленных ему полномочий. 

Отличие большинства реквизитов от подписи 

состоит в том, что они могут быть проверены в 

организации — создателе документа. Так, пред-

назначением регистрационного номера и даты ре-

гистрации документа является подтверждение 

того, что данный документ действительно исхо-

дил из данной организации. Реквизиты документа 

по своему составу достаточно многочисленны. Из 

числа наиболее значимых следует выделить: 

наименование организации, дату подписания (ре-

гистрации), регистрационный номер, текст доку-

мента, наименование должности лица, подписав-

шего документ, и его подпись. В свою очередь, 

среди этих реквизитов наибольшую юридиче-

скую нагрузку несут текст документа и подпись 

должностного лица [11].  

Анализ состояния действующего законодатель-

ства Российской Федерации показывает, что имею-

щаяся тенденция перехода на электронные формы 

взаимодействия требует проведения большой ком-

плексной работы по систематизации законодатель-

ства, устранению административных барьеров и 

ограничений действующего законодательства. 

Для формирования систематизированной норма-

тивной базы при построении «электронного государ-

ства», информационного гражданского общества, а 

также успешного завершения административной ре-

формы, практической реализации предоставления 

государственных и муниципальных услуг при прио-

ритетном использовании электронных форм взаимо-

действия граждан, иных физических лиц и организа-

ций с органами исполнительной власти, развития 

гражданского информационного общества необхо-

димо разработать и принять изменения и дополнения 

по устранению административных барьеров и огра-

ничений по применению электронных документов и 
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электронного документооборота по всей структуре 

органов государственной власти [12. — С. 107]. Тре-

буются конкретные законодательные инициативы 

для регламентирования существенных условий юри-

дически значимого электронного документооборота 

и подготовки плодотворной почвы в информаци-

онно-правовом поле в разрезе жизненного цикла 

электронного документа. 

За последние годы произошли качественные 

изменения в двух главных аспектах: если ранее 

компьютерная техника использовалась лишь для 

подготовки управленческих документов, то сей-

час происходит создание серьезных масштабных 

технологий, в основе которых — применение 

электронных документов и электронного обмена 

информацией; в свою очередь, это является осно-

вой для осуществления перехода от применения 

отдельных документов на машинном носителе к 

массовому применению электронных докумен-

тов. Отметим, что начало применения электрон-

ных управленческих документов происходило па-

раллельно с существующим бумажным докумен-

тооборотом (имевшим развитые организационно-

технологические формы), т.е. независимо от него.  

Проведенный анализ показывает, что на началь-

ных этапах использования электронных документов 

происходило повторение (но уже на новом витке) 

простейших схем коммуникации и форм организа-

ции работы с документами, имевших место в исто-

рии бумажного документооборота. В настоящее 

время благодаря достигнутому уровню развития 

компьютерной техники и информационных техно-

логий становится вполне реализуемой задача созда-

ния информационных систем, соответствующих ре-

альной сложности управленческих и производ-

ственных процессов в их взаимосвязи.  
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СОВРЕМЕННЫЕ МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НАРКОТИЗАЦИИ 

НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ 
 

МODERN COUNTERMEASURES NARCOTIZATION  

OF THE POPULATION OF RUSSIA 
 

Статья посвящена проблемам наркотизма на современном этапе развития общества, анализу сло-

жившейся ситуации и рассмотрению основных направлений профилактической деятельности органов 

внутренних дел в этой сфере. 

 

The article deals with the problems of drug addiction at the present stage of development of society, the 

analysis of the situation and review the basic directions of preventive activities of internal affairs bodies. 

 

Сформировавшийся за два последних десяти-

летия высокий уровень наркотизации населения 

Российской Федерации остается прямой угрозой 

национальной безопасности и основным факто-

ром подрыва демографического и социально-эко-

номического потенциала страны. 

Анализируя современную наркоситуацию в 

России и результаты борьбы с незаконным оборо-

том наркотиков можно сделать вывод, что ситуа-

ция по-прежнему оценивается как тяжелая, од-

нако наметилась положительная динамика сниже-

ния негативного влияния наркотизации на соци-

ально-демографическую обстановку в стране. 

Так, число лиц, периодически допускающих 

потребление наркотических препаратов, в 2016 

году составляло около 7,3 млн. человек, что су-

щественно ниже аналогичных показателей за 

предыдущие 2010—2015 годы (8––8,5 млн. 

наркопотребителей). 

Наименьший удельный вес преступлений, 

связанных с незаконным оборотом наркотиче-

ских средств, психотропных веществ или их ана-

логов, сильнодействующих веществ, отмечается в 

Чукотском автономном округе –– 3%, Республике 

Адыгея и Тверской области –– по 5%, Чувашской 

Республике, Республике Алтай, Забайкальском 

крае, Архангельской, Псковской, Иркутской и 

Вологодской областях –– по 6%. 

Наибольшее число преступлений, связанных 

с незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, сильно-

действующих веществ, отмечается в Республике 

Ингушетия  –– 25%, г. Санкт-Петербурге –– 24%, 

Республике Дагестан –– 21%, Чеченской Респуб-

лике –– 20%, Республике Северная Осетия –– 

Алания –– 19%, Республике Калмыкия –– 17%, 

Магаданской области –– 16%, Карачаево-Черкес-

ской Республике –– 15%, Приморском крае и Аст-

раханской области   –– по 14%. 

Как следует из отчета МВД России «Состоя-

ние преступности в России», преступления, свя-

занные с незаконным оборотом наркотиков, со-

ставляют примерно 10% от общего числа зареги-

стрированных: в 2015 году было зафиксировано 

почти 2,4 млн. преступлений, из них чуть меньше 

237 тыс. касаются наркотиков. Общее число 
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и удельный вес таких преступлений уменьшились 

по сравнению с предыдущим годом: в 2014 году 

незаконный оборот наркотиков составлял 11,6% 

от общего количества преступлений, или почти 

255 тыс. Из находившихся в производстве дел 

по обороту наркотиков в прошлом году было рас-

крыто 136 тыс. случаев [5]. 

По сравнению с 2014 годом на 6,5% сократи-

лось число выявленных преступлений, совершен-

ных с целью сбыта наркотических средств, психо-

тропных веществ или их аналогов, однако их 

удельный вес в числе преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотиков, по-прежнему 

составляет 50%. 

Важнейшим фактором, определяющим разви-

тие современной наркоситуации в России, про-

должает оставаться трафик опийных наркотиков 

из Афганистана. 

Афганистан держит  мировое лидерство по 

объему и производству опия и героина, при этом 

сохраняется тенденция к росту масштабов произ-

водства опия. Так, в 2014 г. посевные площади 

опийного мака возросли на 36% и достигли 

рекордных 209 га, а производство опия 

увеличилось почти в 1,5 раза –– до 5,5 тыс. тонн в 

год [6].  

По итогам 2015 года масса изъятого органами 

наркоконтроля героина составила более 2 тонн. 

Однако необходимо обратить внимание на тот 

факт, что, несмотря на определенное снижение 

общей массы изъятого героина, наблюдается ее 

существенный рост в регионах Южного 

федерального округа. Это свидетельствует о 

возрастании интенсивности героинового нарко-

трафика через Кавказский регион по направле-

нию к центральным регионам России. 

В последнее время отмечается, что в 

отдельных российских регионах, в том числе 

являющихся традиционными потребителями и 

транзиторами афганских опиатов, синтетические 

наркотические средства начинают вытеснять с 

наркорынка героин. Отсюда можно сделать 

вывод, что структура российского рынка нарко-

препаратов претерпевает изменения. Это вполне 

объяснимо  широким распространением синтети-

ческих  наркотиков и в то же время успешной 

работой правоохранительных органов по пре-

сечению каналов распространения афганских 

опиатов. 

Так, в 2012 году удельный вес синтетических 

наркотиков среди всех изъятых в стране 

правоохранительными органами незаконных 

психоактивных препаратов составлял немногим 

более 3%, в 2013 году данный показатель 

превысил 5%, в 2014 году достиг 13%, а по итогам 

2015 года составил более 18%. 

Важнейшим фактором, дестабилизирующим 

наркоситуацию на территории России, является 

недостаточно эффективный контроль за мигра-

ционными процессами иностранцев (в боль-

шинстве своём граждан государств Центральной 

Азии). В 2015 году иностранные граждане,  

осуществили около 80% доставки от общей массы 

оптовых поставок героина и 47% каннабиса 

(марихуаны) на территорию нашей страны. 

Действующий в настоящее время порядок 

пересечения государственной границы жителями 

государств из ближнего зарубежья по на-

циональным внутренним гражданским паспортам 

не позволяет осуществлять эффективный учет 

лиц, пересекающих границу. На сегодняшний 

день на основании внутренних паспортов на 

территорию России могут въезжать граждане 

Белоруссии, Казахстана, Абхазии, Киргизии и 

Южной Осетии. 

Однако при всех имеющихся социально-

экономических преимуществах подобного по-

рядка пересечения границы данная ситуация 

приводит к росту неконтролируемой и неза-

конной миграции и, как следствие, к ухудшению 

ситуации, связанной с контрабандой наркотиков 

в Россию. 

В связи с этим в рамках исполнения поручения 

Президента Российской Федерации о введении к 

2015 г. порядка въезда иностранных граждан в 

Российскую Федерацию только по заграничным 

паспортам предпринимались организационно-

правовые меры, направленные на исключение 

возможности въезда на территорию России по 

национальным паспортам граждан государств 

СНГ, не входящих в таможенный союз. 

С 1 января 2015 г. утратило силу 

постановление Правительства Российской Феде-

рации от 21 сентября 2005 г. «О взаимных 

поездках граждан Российской Федерации и 

граждан республики Таджикистан», которым 

разрешалось пересечение государственной гра-

ницы нашей страны гражданами Таджикистана 

по национальным паспортам [1]. 

В связи с тем, что незаконный оборот наркоти-

ков является сложным, многоступенчатым процес-

сом, включающим в себя всю совокупность дей-

ствий, направленных на наркоэкспансию, подобные 

действия в совокупности могут осуществляться 

только организованными преступными группами. 

Исходя из сложившейся в стране 

наркоситуации и в целях эффективного про-

тиводействия наркотизации населения России, 

усилия всех правоохранительных структур 

должны быть сосредоточены на борьбе с 

организованной наркопреступностью, связанной 

с контрабандным ввозом наиболее опасных 
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наркотиков. В связи с этим особое внимание 

правоохранительных структур должно быть 

направлено на привлечение лиц к уголовной 

ответственности за преступления, связанные с 

организацией, руководством и участием в транс-

национальном преступном сообществе. 

Однако одной только интенсификацией мер 

уголовно-правового характера проблему нарко-

мании не решить. Необходимо развивать и 

совершенствовать предупредительные методы 

противодействия незаконному обороту наркотиков. 

Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 15 апреля 2014 г. утверждена 

государственная программа «Противодействие 

незаконному обороту наркотиков». В соответствии 

с поручением Президента РФ от 15 января 2014 г. 

в состав указанной госпрограммы включена 

подпрограмма «Комплексная реабилитация и 

ресоциализация потребителей наркотических 

средств и психотропных веществ» [2]. 

Одним из наиболее действенных профилак-

тических инструментов, направленных на 

сокращение масштабов наркопотребления и 

устранение причин и условий совершения право-

нарушений на этой почве, является адми-

нистративная практика в сфере незаконного 

оборота наркотиков. 

Так, с 25 мая 2014 г. вступил в силу 

Федеральный закон от 25 ноября 2013 г. «О 

внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации», 

которым закреплена возможность возложения 

судом обязанности пройти диагностику, 

профилактические мероприятия, лечение от нар-

комании, медицинскую и социальную реа-

билитацию на лицо, совершившее администра-

тивное правонарушение, связанное с наркоти-

ками, при этом признанное больным 

наркоманией либо потребляющим наркотики без 

назначения врача [4]. 

Этим же федеральным законом введена 

административная ответственность за уклонение 

от прохождения диагностики, профилактических 

мероприятий, лечения от наркомании, медицин-

ской и социальной реабилитации в связи с 

потреблением наркотических средств или психо-

тропных веществ без назначения врача.  

В целях дальнейшего нормативно-правового 

регламентирования мероприятий по профилакти-

ке наркопотребления принято постановление 

Правительства Российской Федерации от 28 мая 

2014 г. «Об утверждении правил контроля за 

исполнением лицом возложенной на него при 

назначении административного наказания судом 

обязанности пройти диагностику, профилакти-

ческие мероприятия, лечение от наркомании и 

(или) медицинскую и (или) социальную реаби-

литацию в связи с потреблением наркотических 

средств или психотропных веществ без назначения 

врача» [3]. В связи с этим отмечается, что задачи 

кардинального снижения уровня нарко-

потребления и последующей ликвидации нарко-

мании как разрушительного социально-культур-

ного явления невозможно решить без организа-

ции действенной системы реабилитации и 

ресоциализации наркопотребителей. 

Без комплексной реабилитации наркопотреби-

телей дальнейшая наркотизация общества повлечет 

за собой наступление серьезных социальных 

проблем. В процесс систематического употребле-

ния психоактивных веществ вовлекаются в боль-

шей степени лица мужского пола. Соотношение 

лиц мужского и женского пола, страдающих 

наркотической зависимостью, составляет пример-

но 8:1. К сожалению, пристрастие к запрещенным 

препаратам впоследствии разрушает стереотип 

полоролевого поведения и приводит к постепен-

ному угасанию сексуального влечения и 

инстинкта размножения. Более того, смерть от 

передозировки наркотических препаратов и 

несчастных случаев, связанных с их употребле-

нием, может привести к нарастающей диспро-

порции в соотношении полов. В результате 

явления наркотизации уже прослеживаются 

некоторые тенденции снижения рождаемости, 

увеличения количества одиноких женщин и 

неполных семей. 

Наркотизация мужчин из поколения 80––90-х 

годов рождения и их последующее исключение из 

процессов жизнедеятельности будет приводить к 

дальнейшему росту дисбаланса в соотношении 

полов в России. 

Высокая смертность среди наркоманов в конце 

концов может привести к тому, что возрастет число 

одиноких пожилых людей, о которых будет некому 

позаботиться. При неразвитой системе социальной 

поддержки старости в нашей стране появление ог-

ромного количества не получающих помощи ста-

риков может привести к серьезным последствиям 

для государства. 

Огромную роль в наркотизации общества 

играют недостатки в санитарно-просветитель-

ской работе. Наркомания — болезнь молодых.  

85%  наркоманов –– это  люди  в  возрасте  от  16  

до  30  лет, и большинство (90%) из них 

изначально не осознают, какие последствия могут 

наступить в результате употребления психо-

активных веществ. Невежество и наркотическая 

безграмотность определяют их отношение к 

наркотикам. Многие считают, что опасность им 

не грозит, так как они употребляют только 

«легкие» запрещенные препараты, а наркомания 
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–– это физическая зависимость от наркотика, 

связанная с состоянием наркотической абсти-

ненции. Незнание и безграмотность приводят к 

тому, что у человека отсутствует страх перед 

употреблением запрещенных препаратов.  

Главную роль в борьбе с наркотизацией 

общества должна играть ранняя профилактика 

наркозависимости, особенно среди несовер-

шеннолетних. В процесс профилактической 

деятельности должны быть включены все, кто 

заинтересован в благополучии будущего 

поколения, –– родители, школа, правоохра-

нительные структуры, медицинские учреждения, 

общественные и религиозные организации. 

Особая роль в данном направлении принадлежит 

школе. Школа должна стать связующим звеном 

между родителями и правоохранительными 

структурами в цепи профилактики наркотизма. 

На первое место в системе приоритетов 

должно быть поставлено непрерывное, 

обязательно адресное медицинское (наличие в 

каждой образовательной организации медицин-

ского сотрудника, а также возрождение культа 

здоровья) и психологическое (обращение к 

культуре, преодоление легкомысленного отноше-

ния школьников к наркотикам) обеспечение. На 

сегодняшний день во многих школах, колледжах, 

гимназиях отсутствует «реальный» психолог или 

на него приходится три-четыре образовательных 

организации и, таким образом, он не в силах 

выявлять лиц, склонных к употреблению 

наркотических средств, и проводить специальные 

занятия с данной категорией подростков. Что же 

касается медицинских сотрудников, то они 

вообще отсутствуют в большинстве школ, и при 

возникновении случаев, когда педагог заподозрит 

ученика в употреблении запрещенных препа-

ратов, он вынужден самостоятельно разбираться 

с возникшей проблемой сделать определенные 

выводы, вызвать родителей, провести беседу и 

оказать помощь. 

Российская семья, несмотря на избыток 

комитетов по вопросам семьи и различных 

центров, не способна защитить ребенка от 

наркомании. К тому же современные родители не 

всегда могут показать позитивный пример своим 

детям. Взрослые недостаточно информированы о 

признаках потребления наркотиков, их симпто-

матике и особенностях поведения подростка в 

состоянии наркотического опьянения. Они не 

знают полного и точного наименования нарко-

тических средств и психотропных веществ, их 

воздействия на организм подростка и 

поведенческих особенностей человека, употре-

бившего подобного рода вещество. К сожалению, 

в настоящее время с родителями не проводятся 

занятия, лекции со стороны правоохранительных 

органов,  медицинских и образовательных орга-

низаций, которые давали бы специальные знания 

о внешнем виде наркотикосодержащих продук-

тов, а также распространенности определенного 

наркотического вещества на какой-либо 

территории, о признаках того, что ребенок про-

явил интерес к запрещенным препаратам, и о том, 

куда можно обратиться за помощью в случае 

необходимости.  

Учитывая все вышеизложенное, по мнению 

авторов,  реального прогресса в области профи-

лактики наркотизма можно добиться лишь по-

средством научной разработки новых подходов к 

предупредительной деятельности с учетом всех 

доступных средств и методов воздействия на это 

негативное социальное явление. 
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ИЗДАНИЯ ВОРОНЕЖСКОГО ИНСТИТУТА МВД РОССИИ 

 

 
 
Профилактика  наркотизма  среди   

обучающихся общеобразовательных 

организаций : учебное пособие /            

Р. Б. Иванченко [и др.]. — Воронеж : Во-

ронежский институт МВД России, 2016. 

— 70 с. 

ISBN 978-5-88591-435-2 

 Работа содержит криминологический 

анализ первичных данных, характеризу-

ющих состояние и уровень наркотиза-

ции несовершеннолетних, обучающихся 

в школах, а также рекомендации по про-

филактике наркотизма в общеобразова-

тельной среде. 

Учебное пособие предназначено для 

курсантов образовательных организа-

ций МВД России, сотрудников органов 

внутренних дел, проходящих службу в 

подразделениях по делам несовершен-

нолетних,  борьбе с незаконным оборо-

том наркотиков, учителей, школьных 

психологов и директоров школ. 
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Э.В. Густова, 

кандидат юридических наук 

  

ОСОБЕННОСТИ ПОНЯТИЯ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ  

САНКЦИИ И ЕЕ ФУНКЦИЙ 

 

FEATURES OF THE CONCEPT OF THE CRIMINAL AND LEGAL 

SANCTION AND ITS FUNCTIONS 

 
В статье исследуются понятие и функции уголовно-правовых санкций, приводятся мнения ученых 

по рассматриваемым вопросам. Формулируется авторская позиция в отношении определения и функций 

уголовно-правовых санкций.  

 

In article the concept and functions of criminal and legal sanctions are investigated, opinions of scientists on cases 

in point are given. The author's position of definition and functions of criminal and legal sanctions is formulated. 

 
Институт уголовно-правовых санкций в 

настоящее время является одной из важнейших 

правовых категорий, занимающих решающее ме-

сто в механизме правового регулирования обще-

ственных отношений.  Любое совершенное пре-

ступление влечет за собой незамедлительную ре-

акцию со стороны государства, проявляющуюся в 

использовании против виновного предусмотрен-

ных законодательством инструментов уголовно-

правового воздействия.  

Если обратиться к энциклопедическому сло-

варю, то санкция (от лат. sanctio — строжайшее по-

становление) рассматривается в нескольких значе-

ниях: 1) мера воздействия, важнейшее средство со-

циального контроля. Выделяют негативные санк-

ции, направленные против отступлений от соци-

альных норм, и позитивные санкции, стимулирую-

щие одобряемое обществом поведение. Формаль-

ные санкции налагаются официальным обществен-

ным или государственным органом; неформаль-

ные — проявляются через реакцию членов группы, 

друзей и т. д.; 2) государственная мера, применяе-

мая к нарушителю установленных норм и правил; 

3) часть правовой нормы, содержащая указание на 

меры государственного воздействия в отношении 

нарушителя данной нормы; 4) в международном 

праве — меры воздействия, применяемые к госу-

дарству при нарушении им своих международных 

обязательств или норм международного права; 

5) утверждение чего-либо высшей инстанцией, 

разрешение [1]. 

В юридической литературе существует множе-

ство определений уголовно-правовой санкции. 

Одни ученые полагают, что санкция — это струк-

турный элемент (или часть) уголовно-правовой 

нормы, в котором установлен вид и размер наказа-

ния за данное преступление [2]. Другие, в целом 

поддерживая эту точку зрения, уточняют, что санк-

ция является элементом не любой уголовно-право-

вой нормы, а только нормы Особенной части уго-

ловного закона [3]. Я. М Брайнин санкцию уголов-

ного закона определяет как неотъемлемый элемент 

видовой статьи Особенной части, в котором ука-

заны вид и размер наказания [4]. И. Я. Козаченко 

под санкцией понимает «закрепленную уголовным 

законом форму ответственности, выражающую 

меру уголовного наказания, предусмотренного за 

данное преступление» [5. — С. 229, 230]. А. П. Коз-

лов, определяя понятие уголовно-правовой санк-

ции, пишет, что это — «часть уголовно-правовой 
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нормы, носящая государственно-принудительный 

качественно-количественный характер и представ-

ляющая собой формально определенную объек-

тивно-субъективную модель мер уголовно-право-

вого воздействия, применяемых к лицам, совер-

шившим преступление» [6].  

Э. Т. Борисов, рассматривая уголовно-право-

вую норму как научную абстракцию, сложную 

логическую конструкцию, не имеющую четко 

обозначенных текстовых границ и не отождеств-

ляемую со статьей уголовного закона, полагал, 

что «санкция нормы Особенной части уголов-

ного права образуется санкцией статьи или части 

статьи Особенной части УК и относящимися к 

ней предписаниями статей Общей части УК 

РФ» [7]. В связи с этим конструирование санк-

ции статьи Особенной части УК РФ рассматри-

вается как особый прием законодательной тех-

ники, входящий в методику построения санкции 

уголовно-правовой нормы. Отсюда и встречаю-

щееся наименование санкции статьи Особенной 

части УК РФ как «санкции статьи уголовно-пра-

вовой нормы» [8]. 

В теоретико-правовых исследованиях также 

нашла свое отражение идея о выделении негатив-

ных (принуждение) и позитивных (поощрение со-

блюдения предписаний) последствий нарушения 

правовых норм. Так, О. Э. Лейст использует поня-

тие «санкция» только в негативном значении, как 

«указание нормативного акта на меры государ-

ственного принуждения, применяемые к лицам, 

нарушившим правовую норму» [9]. Е. В. Дьяченко 

отмечает необходимость разработки теории по-

ощрительных санкций в юридической науке. Она 

выделяет как позитивные, так и негативные соци-

альные санкции, под которыми предлагает пони-

мать «меры и средства реагирования, необходи-

мые для управления поведением членов обще-

ства, целью которых выступает обеспечение 

внутреннего единства и непрерывности обще-

ственной жизни путем поощрения одобряемого 

обществом поведения и наказания нежелатель-

ного действия» [10].  

Вопрос о существовании в уголовном законе 

поощрительных санкций является дискуссион-

ным. Так, М. И. Байтин пишет, что основная 

ошибка понимания поощрения — в смешении 

санкции поощрительной нормы права с ее диспо-

зицией: то, что в ней представляется как поощри-

тельная санкция, в действительности есть диспо-

зиция [11]. Он исходит из того, что под санкцией 

целесообразно понимать структурный элемент 

юридической нормы, указывающий на отрица-

тельные последствия для лица, нарушившего дан-

ную норму. В свою очередь, А. В. Малько приво-

дит другие аргументы в пользу существования 

поощрительных санкций. Во-первых, этимологи-

ческое значение слова «санкция» предполагает не 

только негативные, но и позитивные последствия. 

Во-вторых, позитивные санкции присущи всем 

социальным нормам. В-третьих, санкции поощре-

ния существуют не только в отечественной, но и 

в зарубежной науке. В-четвертых, структура юри-

дических норм, содержащих санкции поощрения, 

внешне напоминает структуру большинства уго-

ловно-правовых норм, содержащих санкции нака-

зания. В-пятых, определенным доказательством 

существования поощрительных санкций является 

то, что они во многих нормативных правовых ак-

тах расположены рядом с мерами наказания [12]. 

Казалось бы, самое «наказательное» из суще-

ствующих — уголовное право должно содержать 

только санкции наказания, но исследования уче-

ных доказывают существование в уголовном 

праве поощрительных санкций. Иными словами, 

проблема состоит в том, можно ли рассматривать 

поощрительную уголовно-правовую санкцию в 

контексте уголовно-правового принуждения либо 

ее наличие вынуждает искать более широкую по 

своему содержанию категорию. Действительно, 

именно уголовно-правовое поощрение ставит ис-

следователей перед вопросом: если принимать во 

внимание специфику уголовно-правового поощ-

рения, связанную с тем, что оно подразумевает не 

предоставление наград, а устранение обремене-

ний, то можно ли рассматривать факт наличия 

требований, с которыми закон связывает устране-

ние таких обременений, как указание на уго-

ловно-правовое принуждение? 

Так, А. В. Малько полагает, что поощрение 

выступает в роли стимула на уровне санкции, ибо 

является формой и мерой юридического одобре-

ния поведения, в результате чего субъект возна-

граждается [12. — С. 71].  По мнению Н. А. Гу-

щиной, санкция является неотъемлемым элемен-

том поощрительной нормы, в которой фиксиру-

ются меры вознаграждения [13]. 

В указанном контексте необходимо подчерк-

нуть, что речь идет именно об уголовно-правовом 

поощрении, которое подразумевает не собственно 

награду, а устранение обременений. Это устране-

ние и образует поощрение как форму уголовно-

правового воздействия, опосредованную в содер-

жании уголовно-правовых санкций. Иными сло-

вами, представляется, что, в отличие от принуди-

тельных санкций, для поощрительных уголовно-

правовых санкций поощрение выступает как еди-

ная форма уголовно-правового воздействия, в ко-

торой проявляется способ его осуществления и ре-

ализация содержания. Здесь можно согласиться с 

мнением О. С. Лустовой о том, что поощрение 

представляет собой форму положительной оценки 
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государством общественно полезного посткрими-

нального поведения индивида, совершившего пре-

ступление. Эта оценка выражается в одобрении по-

ведения, признании социальной полезности дейс-

твий лица и влечет за собой предоставление ему 

определенных благ [8. — С. 57]. 

Поощрительные санкции в уголовном праве 

связаны с освобождением субъекта от ответствен-

ности либо с уменьшением объема правоограниче-

ний. Целый комплекс норм уголовного права носит 

поощрительный характер, но особенность уголов-

ного права Российской Федерации состоит не в от-

сутствии поощрительных санкций, а в специфике их 

проявления. Так, в качестве санкций поощрения в 

науке уголовного права рассматривают освобожде-

ние от уголовной ответственности в случае совер-

шения правомерных действий, направленных на 

примирение с потерпевшим (ст. 76 УК РФ), деятель-

ное раскаяние (ст. 75 УК РФ), назначение судебного 

штрафа (762 УК РФ) и др. 

Тем не менее для уголовного права традици-

онным является понимание санкции как струк-

турного элемента правовой нормы, предусматри-

вающего последствия ее нарушения — меру уго-

ловной ответственности для нарушителя, чем и 

обеспечивается функциональное действие право-

вой нормы в целом [14]. 

Проанализировав имеющиеся в теории опре-

деления уголовно-правовой санкции, считаем, 

что важным аспектом в понятии санкции высту-

пают не только карательные меры воздействия, 

применяемые к лицам, совершившим преступле-

ние, но и их роль, стимулирующая надлежащее 

(правомерное) поведение. 

Свидетельством этого являются функции, при-

сущие уголовно-правовой санкции. В теории права 

ряд ученых подчеркивает множественность этих 

функций. Например, по мнению О. Э. Лейста, глав-

ная задача санкций — предупреждение правонару-

шений, а если правонарушение совершено, то при-

менение и реализация санкции направлены на осу-

ществление задач общей и частной превенции, ис-

правление правонарушителя, восстановление во 

всех возможных случаях нарушенного правопо-

рядка [9. — С. 7]. В. Ю. Орехов полагает, что ос-

новными функциями санкций являются: 

- стимулирующая — способствует обеспече-

нию таких общих функций права, как воспита-

тельная и социальная; уголовно-правовая санкция 

предназначена в глобальном масштабе восстанав-

ливать правопорядок, нарушенный совершенным 

деянием. В этом смысле она может рассматри-

ваться как один из способов стабилизации и вос-

производства общественных отношений;  

- охранительная — проявляется в том, что 

санкция воздействует на сознание и поведение 

людей путем угрозы возможного наказания в слу-

чае совершения правонарушений; информирует 

их относительно социальных ценностей, охраняе-

мых государством; 

- регулятивная — указывает на возможность 

восстановления нарушенных прав; возможность 

и пределы государственного вмешательства с 

целью привлечения виновных к юридической от-

ветственности [15]. 

Наиболее очевидной функцией санкции тради-

ционно считается ее роль в определении вида и раз-

мера наказания. Так, Я. М. Брайнин полагал, что от-

ражение пределов наказания — основное функцио-

нальное назначение санкции [4]. Н. И. Загородни-

ков писал, что именно санкция определяет гра-

ницы уголовной ответственности (ее пределы), 

ибо ничто не может обусловить применение к 

правонарушителю более строгих, нежели указано 

в санкции, мер воздействия [16]. Позже к этим вы-

водам присоединился и один из наиболее извест-

ных специалистов в области изучения уголовно-

правовых санкций С. И. Дементьев, который от-

метил, что установление санкцией верхних и ниж-

них границ наказания определяет пределы полно-

мочий суда при избрании мер уголовно-право-

вого воздействия на преступника [17]. 

Л. Л. Кругликов считает, что наказуемость, 

признаваемая обязательным признаком понятия 

преступления, воплощается как раз в санкции ста-

тьи, без чего собственно о преступлении в стро-

гом смысле слова говорить не приходится. Другое 

значение санкции заключено в том, что она в зна-

чительной степени устанавливает пределы нака-

зуемости, устанавливает для суда рамки судей-

ского усмотрения [18]. 

В то же время роль санкции в установле-

нии пределов наказания была подвергнута 

критике А. Э. Жалинским, который отметил, 

что в действующем уголовном законодатель-

стве тяжесть наказания определяется не только 

санкцией Особенной части, но и отнесением 

преступления к определенной категории, 

оценкой совокупности деяния, что во многих 

случаях далеко выводит наказание за пределы 

санкций [19]. 

Ряд специалистов функциональное назначение 

санкции связывает с устрашением, суровостью 

принуждения, которые выступают средством 

охраны наиболее важных общественных отноше-

ний. Так, А. П. Козлов считает, что санкцию харак-

теризует государственное принуждение. Только 

благодаря этому можно анализировать эффект 

санкции в плане общепревентивного воздействия. 

Присутствующий в нормах права специальный ме-

ханизм санкций в целом предназначен для того, 

чтобы заблаговременно «включать» у индивидов 
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эмоции превентивного страха и заставлять их за-

годя вносить соответствующие коррективы в свое 

социальное поведение [6. — С. 26, 27]. 

Учитывая мнения специалистов в области 

конструирования уголовно-правовых норм и про-

ведя анализ санкций, существующих в УК РФ, 

можно сделать вывод, что их основными функци-

ями являются:  

1. Общепревентивное воздействие санкции. 

Одним из средств предупреждения преступлений 

и других правонарушений, их предотвращения 

являются меры государственного принуждения, 

предусмотренные санкциями правовых норм и 

реализуемые в случаях нарушения законности и 

правопорядка. Санкции правовых норм, как и 

право в целом, являются одним из средств воздей-

ствия со стороны государства на волю и сознание 

членов общества. 

Общепредупредительный потенциал изна-

чально заложен в любой уголовно-правовой норме 

и многократно усилен, если она относится к Особен-

ной части, ввиду ее карательных свойств. Иными 

словами, в целом общепредупредительное значение 

уголовного права и законодательства заключается в 

самом факте установления санкций за те деяния, ко-

торые признаны преступными. 

Таким образом, общепредупредительное воз-

действие  санкции связано с эффектом устрашения, 

который побуждает неустойчивых членов общества 

воздерживаться от совершения преступлений из 

страха перед уголовным наказанием.  

2. Воспитательная роль уголовно-правовых 

санкций  проявляется в трех основных направле-

ниях. Во-первых, охраняя мерами государствен-

ного принуждения определенный круг социальных 

норм, государство подчеркивает значение этих 

норм, закрепляющих права и обязанности граждан, 

общественных организаций и государственных ор-

ганов, воспитывает всех членов общества в духе 

уважения к правам и обязанностям, обеспечивает 

охрану общественной дисциплины. Санкции пра-

вовых норм не только понуждают несознательных 

и антиобщественно настроенных лиц воздержи-

ваться от нарушения правовых норм, но и содейст-

вуют воспитанию всех граждан в духе ненависти к 

общественно вредным и общественно опасным 

проявлениям. Так, например, установление жест-

ких санкций за преступления против личности 

имеет не только предупредительное значение, но и 

важное воспитательное воздействие, так как под-

черкивает абсолютную недопустимость посяга-

тельств на личность гражданина. 

Во-вторых, угроза, содержащаяся в санкции 

правовой нормы, оказывает известное воспита-

тельное воздействие на неустойчивых членов об-

щества, которые, не будь такой угрозы, могли бы 

нарушить нормы права, нанося ущерб общест-

венным отношениям. Правильно писал 

М. Д. Шаргородский о роли уголовно-правовых 

санкций в предупреждении общественно опас-

ных, уголовно наказуемых деяний: «Достаточно 

только поставить вопрос, увеличилось ли бы 

число преступлений, если бы были отменены 

нормы уголовного права, чтобы всякий понял, 

что число преступлений в таком случае, без-

условно, возросло бы». Из этого следует сделать 

вывод, что этот рост преступлений имел бы ме-

сто за счет той категории неустойчивых и склон-

ных к совершению преступления лиц, которые 

осознают последствия своих действий, боятся 

наказания и в результате не совершают преступ-

лений [20]. 

В-третьих, само применение санкций к ли-

цам, совершившим противоправное деяние, 

также оказывает воспитательное воздействие как 

на этих лиц, так и на других членов общества. 

Неуклонное применение и реализация санкций 

правовых норм за правонарушения являются не-

обходимым условием осуществления предупре-

дительной и воспитательной роли санкций, при 

этом сами меры, предусматриваемые санкциями 

правовых норм, имеют целью перевоспитание и 

исправление правонарушителя. 

 3. Роль определения пределов реакции на 

поведение лица, вступившего в конфликт с уго-

ловным законом, принадлежит именно санкции 

уголовно-правовой нормы. Законодатель в санк-

циях норм уголовного закона определяет пре-

делы наказуемости за то или иное преступление, 

устанавливая возможные виды и размеры нака-

зания,  а суд, в свою очередь,  должен определить 

конкретную меру наказания каждому лицу, при-

знанному виновным в совершении преступле-

ния, в соответствии с его тяжестью. Таким обра-

зом, определение судом меры уголовного нака-

зания, связано с конструктивными особенно-

стями санкций уголовно-правовых норм. В более 

широком смысле функция санкции состоит в 

определении меры интенсивности воздействия 

на сознание преступника. В данном контексте 

закономерно возникает вопрос об индивидуали-

зации уголовно-правового воздействия. Так как 

уголовно-правовая санкция определяет пределы 

такого воздействия, то именно в рамках этих 

пределов происходит индивидуализация послед-

него. Индивидуализация осуществляется на ста-

дии применения уголовно-правовой санкции. За-

конодатель определяет границы уголовно-пра-

вового воздействия в виде наказания, а право-

применитель из спектра возможных вариантов, 

основная совокупность которых закрепляется в 

конкретной санкции нормы Особенной части 
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УК, избирает тот, который наиболее адекватен 

конкретной ситуации. 

4. Информативная функция санкции, которая 

дает представление о том, насколько конкретное об-

щественное отношение ценно для социума в опре-

деленный исторический период, отражает информа-

цию о способах реализации государственной ре-

прессии (показывая, какие виды наказания и в каком 

размере могут быть применены к лицу, совершив-

шему соответствующее преступление).  

Таким образом, основное предназначение 

санкции –– показать возможные неблагоприятные 

последствия для лиц, склонных к совершению пре-

ступления, в случае нарушения закона.  Правовос-

становительный потенциал уголовно-правовых 

санкций связан не с противопоставлением усиле-

ния или смягчения уголовно-правовой репрессии, 

а с адекватностью реакции государства на совер-

шенное деяние. Только адекватность реакции, обу-

словленная уголовно-правовой санкцией, дает воз-

можность реализовать ее правовосстановительный 

потенциал применительно как к интересам жертв 

преступлений, так и к вопросу восстановления 

нарушенного правопорядка. 

Давая определение уголовно-правовой санк-

ции, полагаем, что, во-первых, это структурный эле-

мент уголовно-правовой нормы, отражающий не-

благоприятные последствия деяния, содержащий 

вид и размер наказания, закрепленные в Особенной 

части Уголовного кодекса РФ, во-вторых, предписа-

ние, которое имеет юридическое закрепление, обя-

зательное к выполнению, и поддерживается прину-

дительной силой со стороны государства, в-третьих, 

мера государственного воздействия, выражающа-

яся в форме принуждения, которая применяется к 

лицу, совершившему преступление.  
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СОЗДАНИЕ РЕЕСТРА СПЕЦИАЛИСТОВ В ОБЛАСТИ  

ИССЛЕДОВАНИЯ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ТОВАРОВ  

КАК ПРЕДПОСЫЛКА УСИЛЕНИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  

ПРЕСТУПЛЕНИЯМ В СФЕРЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО РЫНКА 

 

CREATING A REGISTRY OF EXPERTS IN THE FIELD  

OF RESEARCH OF CONSUMER GOODS AS A PREREQUISITE 

FOR A STRONGER RESPONSE TO CRIMES IN THE SPHERE  

OF THE CONSUMER MARKET 

 
 

В статье рассматриваются проблемные вопросы использования специальных знаний в ходе осу-

ществления оперативно-розыскных мероприятий, направленных на выявление и расследование преступ-

лений в сфере потребительского рынка. В качестве меры практического характера, направленной на уси-

ление противодействия рассматриваемым преступлениям, предлагается организация реестра специали-

стов в области исследования потребительских товаров, прорабатываются основы его практического 

осуществления, дается классификация источников его наполнения и информационного содержания.  

 

The article deals with the problematic issues of use of special knowledge in the course of search operations 

aimed at the detection and investigation of crimes in sphere of the consumer market. As a practical measure to 

strengthen resistance to the crimes in question, proposed the organization of a roster of experts in the field of 

research of consumer goods, worked out the basis of its practical implementation, classify the sources of its content 

and the information content. 

 
Осуществление оперативно-розыскных меро-

приятий в ходе выявления, раскрытия и расследо-

вания преступлений в сфере потребительского 

рынка в большинстве случаев предусматривает 

необходимость использования комплекса специ-

альных знаний в целях получения розыскной и 

доказательственной информации. Действующее 

законодательство предоставляет возможности 

субъекту осуществления оперативно-розыскных 

мероприятий привлекать к участию в их проведе-

нии специалистов в целях повышения эффектив-

ности противодействия преступлениям. Однако 

до сих пор остаются нерегламентированными во-

просы правового статуса привлекаемого специа-

листа, особенности оформления результатов ис-

следований, а также принципы и формы самого 

взаимодействия заинтересованных структур как 

внутриведомственного, так и межведомственного 

характера. Данный факт неизбежно влечет за со-

бой снижение общего количества оперативно-ро-

зыскных мероприятий, в том числе осуществляе-

мых в сфере потребительского рынка, подготав-

ливаемых и реализуемых с привлечением соот-

ветствующих специалистов. 
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Между тем в зависимости от объемов выяв-

ленных партий, территориальности размещения 

производства, логистической схемы транспорти-

ровки и хранения готовой продукции могут быть 

привлечены специалисты в области химии, товаро-

ведения, исследования пищевой и алкогольной про-

дукции, бухгалтеры, технологи производственных 

предприятий, специалисты в области компьютер-

ной техники и т.д. Их знания могут способствовать 

получению целостной картины об обстановке места 

происшествия, включающей временные, количе-

ственные и качественные характеристики противо-

правных деяний [1. — С. 175]. Кроме того, воз-

можно установление сведений об используемых 

производственных, людских и технологических 

ресурсах в ходе функционирования незаконного 

предприятия. 

Специалисты, привлекаемые к проведению 

оперативно-розыскных мероприятий, должны 

способствовать получению криминалистически 

значимой информации: 

- о технологических особенностях функцио-

нирования оборудования и предназначения до-

полнительных приспособлений (промышленного 

и кустарного изготовления), используемых для 

производства, укупорки, упаковки, изготовления 

защитных элементов и сопроводительной доку-

ментации;  

- о качественных характеристиках первона-

чального сырья, материалов, компонентов, упако-

вочной тары (вид, количество, упаковка, состоя-

ние объектов, используемые для производства то-

варов и их отдельных составляющих элементов), 

а также готовой продукции; 

- о соответствии оригинальным образцам спе-

циальных защитных средств (федеральных ма-

рок, голограмм) и бланков документов (сертифи-

катов, деклараций, транспортных накладных), не-

обходимых для легализации продукции в товаро-

обороте; 

- о технологических процессах, контактах по-

ставщиков, перевозчиков и реализаторов продук-

ции (в том числе посредством удаленного до-

ступа), об объемах производства, затратах, общей 

и чистой прибыли на основе изучения информа-

ции, содержащейся в компьютерных блоках, 

средствах связи, бумажной документации; 

- о соблюдении условий производства, хране-

ния, реализации товаров и их отдельных состав-

ляющих (технологических, световых, темпера-

турных, временных); 

                                                           
1 Данные приведены на основании опроса сотрудни-

ков подразделений ЭБ И ПК ГУ МВД России по Вол-

гоградской, Астраханской, Саратовской областям и 

Краснодарскому краю. 

- о соблюдении санитарно-эпидемиологиче-

ских требований лицами, задействованными в 

ходе жизненного цикла продукции, в местах осу-

ществления производства; в транспортных сред-

ствах, осуществляющих поставку первоначаль-

ного сырья, материалов и доставку готовой про-

дукции к местам реализации; 

- об определении общей продолжительности 

функционирования нелегального предприятия, 

осуществляющего противоправные действия по 

выпуску товаров ненадлежащего качества. 

Привлечение специалистов соответствую-

щего профиля осуществляется в рамках взаимо-

действия различных ведомственных подразделе-

ний, а также в необходимых случаях использу-

ются возможности экспертных подразделений 

иных государственных органов и независимых 

организаций, осуществляющих деятельность по 

производству экспертных исследований. 

Несмотря на существующие ведомственные 

нормативные правовые акты по организации вза-

имодействия различных подразделений струк-

туры МВД России, правоохранительные струк-

туры до сих пор вынуждены искать приемлемый 

баланс интересов различных служб, в том числе в 

ходе взаимодействия оперативных сотрудников и 

экспертно-криминалистических подразделений, в 

рамках планирования, реализации и документаль-

ного оформления результатов. 

В настоящее время процентное соотношение 

оперативно-розыскных мероприятий, реализуе-

мых в отношении противоправных деяний в 

сфере потребительского рынка, осуществленных 

с привлечением соответствующих специалистов, 

не превышает 10%1.  

Согласно опросам сотрудников подразделе-

ний экономической безопасности и противодей-

ствия коррупции Министерства внутренних дел 

Российской Федерации (ЭБ и ПК МВД России)  

причинами данного явления выступают: уверен-

ность в наличии собственных знаний в области 

отличительных признаков товаров ненадлежа-

щего качества (48%), отсутствие в ведомственных 

экспертно-криминалистических подразделениях 

необходимых специалистов, в частности товаро-

ведов, автороведов, патентоведов, специалистов в 

области медико-профилактического дела и т.д. 

(28%), отсутствие четко регламентированных 

принципов и форм взаимодействия между рас-

сматриваемыми подразделениями (14%), необхо-

димость согласования участия специалиста с ру-
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ководителями подразделений инициаторов и ис-

полнителей (12%), отсутствие у сотрудников ве-

домственных экспертно-криминалистических под-

разделений допуска к сведениям, составляющим 

государственную тайну (10%) и т.д1. 

Анализируя результаты опросов, можно кон-

статировать нежелание сотрудников анкетируе-

мых подразделений использовать значительные 

возможности экспертно-криминалистических 

подразделений и стремление опираться лишь на 

собственный, преимущественно бытовой, опыт 

дифференцирования товаров ненадлежащего ка-

чества. Хотелось бы отметить, что средний воз-

раст опрошенных сотрудников ЭБ и ПК, осу-

ществляющих проверочные мероприятия в сфере 

потребительского рынка, составляет 22-26 лет, 

при этом средний стаж работы в должности не 

превышает 2 лет, это, естественно, не позволяет 

сформировать полноценное представление обо 

всех защитных средствах разнообразных потре-

бительских товаров, документации, которая 

должна сопровождать продукцию различного 

предназначения, а также разноплановых особен-

ностях бланкетного законодательного регулиро-

вания товарооборота. 

Как следствие редкого привлечения специа-

листов на начальном этапе проверочных действий 

следует указать практику назначения комплекса 

предварительных исследований по профилю вы-

явленного товара уже после реализации опера-

тивно-розыскных мероприятий. Несогласован-

ность их назначения с сотрудниками экспертных 

учреждений в части определения класса и рода 

исследования, выбора учреждения (организации) 

или конкретного эксперта, подготовки как иссле-

дуемых объектов, так и образцов для сравнитель-

ного исследования приводит к низкой результа-

тивности таких исследований. В большинстве 

случаев вывод по таким экспертным исследова-

ниям представлен в форме «не представляется 

возможности решить вопрос по существу», в ос-

новном по причине отсутствия необходимых со-

поставимых образцов, или отказа от производства 

исследования в связи с тем, что рассматриваемые 

вопросы (преимущественно юридического харак-

тера) не входят в компетенцию специалиста. 

В результате такого подхода изъятые партии 

товаров, не получившие должной экспертной 

оценки о выявлении технических признаков нару-

шений установленных требований, возвращаются 

в товарооборот. С учетом разрабатываемых проек-

тов законов о внесении изменений в уголовное за-

                                                           
1  При проведении анкетирования допускалось более 

одного варианта ответов. 

конодательство РФ [5], данный факт может приве-

сти в дальнейшем к привлечению сотрудника пра-

воохранительных органов к уголовной ответствен-

ности за незаконное возбуждение уголовного дела 

в целях воспрепятствования предпринимательской 

деятельности, если указанное деяние повлекло 

прекращение предпринимательской деятельности 

либо причинение крупного ущерба. 

При рассмотрении основных причин незначи-

тельной эффективности деятельности подразде-

лений ЭБ и ПК по противодействию преступле-

ниям в сфере потребительского рынка следует от-

метить проблемы, связанные с назначением и 

производством экспертных исследований в отно-

шении многих товарных групп. Согласно резуль-

татам опроса, в качестве специалистов, участвую-

щих в проведении оперативно-розыскных меро-

приятий и дальнейшем получении доказатель-

ственного материала, привлекаются преимуще-

ственно сотрудники экспертно-криминалистиче-

ских подразделений (70%), далее указывается ис-

пользование специальных знаний специалистов 

Роспотребнадзора (17%), лабораторий Минюста 

(16%) и специалистов правообладателей, преиму-

щественно аудиовизуальной продукции (10%), в 

единичных случаях используются возможности 

экспертных лабораторий таможенной службы. 

При этом респонденты отмечали существен-

ные трудности в определении организаций и кон-

кретных экспертов, которые могут произвести 

экспертное исследование таких видов товаров, 

как детали автотранспортных средств, печатная 

продукция, бытовые товары, косметическая про-

дукция, одежда, обувь и аксессуары с логотипами 

известных брендов и т.д. Производители данных 

товаров не заинтересованы в осуществлении ра-

боты по фиксации единичных фактов нарушений 

установленных требований и не осуществляют 

оценку свойств товаров, вызывающих сомнение в 

оригинальности. Кроме того, имеют место случаи 

делегирования ими своих полномочий региональ-

ным представителям, имеющим в штате «соб-

ственных» экспертов, заработная плата которых 

напрямую зависит от количества выявленной 

продукции, не соответствующей установленным 

требованиям, соответственно, объективность вы-

водов проведенных экспертных исследований 

требует особого внимания при оценке данного 

вида доказательств. 

Ведомственные экспертно-криминалистиче-

ские лаборатории в соответствии с норматив-

ными правовыми актами, регламентирующими 
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деятельность подразделений, не производят ис-

следования товарных знаков, товароведческие, 

автороведческие, технологические и иные экс-

пертизы. В результате сотрудники, осуществляю-

щие сбор розыскной и доказательственной ин-

формации, не имеют возможности осуществить 

предварительные консультации, привлечь специ-

алистов к проведению оперативно-розыскных ме-

роприятий и получить иную полноценную по-

мощь специалистов, необходимую для выявле-

ния, раскрытия и расследования преступлений. 

Возможным выходом из сложившейся ситуа-

ции может стать создание в подразделениях  ЭБ и 

ПК единого реестра, объединяющего сведения о 

специалистах, имеющих право производства экс-

пертных исследований потребительских товаров 

различного предназначения, и лабораториях, 

оснащенных необходимым оборудованием для их 

проведения. Данный реестр может быть размещен 

в единой системе информационно-аналитиче-

ского обеспечения деятельности МВД России 

(ИСОД МВД России), позволяющей создавать 

и использовать необходимые автоматизиро-

ванные банки данных общего и специального 

пользования. 

Деятельность по созданию функциональной 

системы сведений предусматривает использова-

ние системного подхода к организации информа-

ции. Он включает изучение существующих в ре-

гионе возможностей проведения экспертных ис-

следований потребительских товаров, в том числе 

оценку эффективности деятельности отдельных 

специалистов, а также оснащенность лабораторий 

современным своевременно поверенным и серти-

фицированным оборудованием. 

Основой данного реестра может стать пере-

чень экспертных организаций, осуществляющих 

свою деятельность на территории региона, оказы-

вающих услуги по исследованию потребитель-

ских товаров бытового и продовольственного 

назначения. При этом необходимо отдельно си-

стематизировать существующие возможности: 

- лабораторий МВД России, Министерства 

юстиции РФ, Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека (Роспотребнадзора), Федеральной тамо-

женной службы (ФТС),  Федеральной службы по 

регулированию алкогольного рынка (Росалко-

гольрегулирования), а также иных государствен-

ных структур; 

- независимых экспертных центров (организа-

ций, лабораторий), предоставляющих заинтересо-

ванным сторонам услуги по изучению и оценке 

свойств потребительских товаров; 

- независимых экспертов, обладающих пра-

вом допуска к производству соответствующих 

экспертиз, в том числе осуществляющих их в рам-

ках деятельности представителей правообладате-

лей различной продукции; 

- образовательных и научно-исследователь-

ских организаций, осуществляющих лицензиро-

ванную подготовку специалистов экспертного 

профиля, обладающих необходимыми лаборато-

риями и квалифицированными педагогическими 

и научными сотрудниками. 

Следующим источником поступления сведе-

ний в рассматриваемый реестр может стать ин-

формация о производственных предприятиях, 

имеющих собственные сертифицированные лабо-

ратории, предназначенные для проверки каче-

ственных, количественных, технологических, 

функциональных и иных свойств товаров, осу-

ществляющих свою деятельность на территории 

региона, а также специалистах, осуществляющих 

экспертные исследования в рамках своей трудо-

вой деятельности. 

Еще одним действенным источником наполне-

ния реестра может стать информация, полученная 

в ходе анализа уголовных, гражданских и админи-

стративных дел, возбужденных по материалам 

преступлений, правоотношений и правонаруше-

ний в сфере потребительского рынка, в которых 

принимали участие специалисты ведомственных 

организаций, специалисты — представители пра-

вообладателей, независимые эксперты, осуществ-

ляющие свою деятельность как самостоятельно, 

так и в рамках независимых экспертных организа-

ций, а также являющиеся сотрудниками научно-

исследовательских организаций и лабораторий. 

Предполагаемое разнообразие и вариатив-

ность сведений, которые должны быть разме-

щены в реестре специалистов в области исследо-

вания потребительских товаров, потребует их си-

стематизации, которую целесообразно осуще-

ствить по их видам. Существующие классифика-

ции потребительских товаров весьма разнооб-

разны [2. — С. 136—141; 3. — С. 76] и системати-

зируются по назначению, характеру потребления, 

сырьевому и производственному признаку, режи-

мам, срокам хранения и эксплуатации. Однако 

для удобства их использования уполномочен-

ными субъектами выявления и расследования 

преступлений и правонарушений в сфере потре-

бительского рынка в реестре необходимо выде-

лить основные разделы (подразделы) в соответ-

ствии с товарной структурой оборота розничной 

торговли [4]: 

- пищевые продукты, включая напитки и та-

бачные изделия, которые составляют: мясо жи-

вотных и домашней птицы, продукты из мяса, 

консервы из мяса, рыба и морепродукты, живот-

ные масла, растительные масла, маргариновая 
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продукция, цельномолочная продукция, сыры 

жирные, яйцо птицы, сахар, кондитерские изде-

лия, мука, крупа, макаронные изделия, хлеб и хле-

бобулочные изделия, свежий картофель, свежие 

овощи, свежие фрукты, чай, алкогольные напитки 

и пиво, табачные изделия; 

- непродовольственные товары, к которым от-

носятся ткани, верхняя одежда, одежда из меха, 

чулочно-носочные изделия, обувь кожаная, син-

тетические чистящие, моющие  и полирующие 

средства, туалетное и хозяйственное мыло, кос-

метические и парфюмерные товары, часы, компь-

ютеры в полной комплектации, мобильные теле-

фоны, аудиоаппаратура, телевизоры, видеомагни-

тофоны, холодильники и морозильники, стираль-

ные машины, велосипеды и мотовелосипеды, мо-

тоциклы, автомобили легковые, бензины автомо-

бильные, мебель бытовая, напольные покрытия, 

ковры и ковровые изделия, строительные матери-

алы, ювелирные изделия из драгоценных метал-

лов, фармацевтические, медицинские и ортопеди-

ческие товары, книги, газеты и журналы, аудио-

визуальная продукция. 

Данный перечень товаров охватывает основ-

ные предметы преступного посягательства в ходе 

противоправных деяний в сфере потребитель-

ского рынка. Создание реестра специалистов в об-

ласти их исследований позволит существенно по-

высить результативность проведения провероч-

ных и основных мероприятий, направленных на 

выявление и пресечение незаконного производ-

ства и реализации потребителям товаров, не соот-

ветствующих установленным требованиям. 

Содержание реестра предполагает включение 

в него информации: 

- об организациях (экспертных, образователь-

ных, научных и т.д.): название (действующее и 

предыдущие), форма образования, учредители, 

виды деятельности, в необходимых случаях све-

дения о прохождении процедуры лицензирования 

и сертификации, адреса регистрации и фактиче-

ского нахождения, сроки функционирования, све-

дения о наличии собственных лабораторий;  

- о специалистах: анкетные данные, профиль 

образования, должность, стаж работы по соответ-

ствующей специальности, наличие права на про-

изводство экспертных исследований, сведения о 

научно-исследовательской деятельности, о при-

влечении в качестве специалиста по администра-

тивным, гражданским и уголовным делам и ре-

зультативности участия в выявлении, расследова-

нии и судебном рассмотрении. 

Данные реестра необходимо систематизиро-

вать на региональном и межрегиональном уров-

нях на базе центров федеральных округов с уче-

том особенностей потребительского рынка кон-

кретных субъектов Российской Федерации. Это 

позволит сравнительно быстро найти необходи-

мую информацию о возможностях обращения к 

конкретному специалисту по профилю изучае-

мого потребительского товара, осуществляю-

щему свою деятельность в пределах федераль-

ного округа. Информация, содержащаяся в ре-

естре, должна обновляться не реже одного раза в 

год с целью поддержания актуальности составля-

ющих ее сведений. 

Создание реестра специалистов в области ис-

следования потребительских товаров потребует 

от сотрудников правоохранительных органов зна-

чительных временных и материальных затрат, од-

нако предполагаемый результат, по нашему мне-

нию, позитивно скажется в процессе работы, 

направленной на выявление и расследование пре-

ступлений в сфере потребительского рынка. 
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МЕРЫ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРИНУЖДЕНИЯ,  

ПРИМЕНЯЕМЫЕ К ЛИЦУ, ЗАПРАШИВАЕМОМУ К ВЫДАЧЕ  

ДЛЯ УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ 

 

MEASURES OF CRIMINAL PROCEDURAL COERCION,  

APPLIED TO THE PERSON WHO REQUESTED  

THE EXTRADITION FOR CRIMINAL PROSECUTION 

 

В статье анализируются меры уголовно-процессуального принуждения, применяемые к лицу, запра-

шиваемому к выдаче для уголовного преследования. Особое внимание уделяется его процессуальным га-

рантиям. Рассматриваются отдельные проблемы, которые возникают в связи с применением мер уго-

ловно-процессуального принуждения к лицу, запрашиваемому к выдаче для уголовного преследования, и 

обеспечением его права на защиту. 

 

The article gives a description of the measures of criminal procedural coercion, applied to the person 

who requested the extradition for criminal prosecution. Special emphasis on its procedural safeguards. Discusses 

special problems that arise in connection with the application of measures criminally-remedial. 

 

Экстрадиционное производство всегда пред-

полагает применение к лицу, запрашиваемому к 

выдаче, мер уголовно-процессуального принужде-

ния. Это необходимо в целях обеспечения выдачи 

такого лица. Виды применяемых в отношении него 

мер уголовно-процессуального принуждения мо-

гут быть разными. Чаще всего применяются те из 

них, которые связаны с лишением свободы — это 

задержание и заключение под стражу. Реже приме-

няются меры уголовно-процессуального принуж-

дения, влекущие ограничение свободы передвиже-

ния. Среди них такие меры пресечения, как домаш-

ний арест, присмотр за несовершеннолетним. Та-

кое соотношение видов уголовно-процессуального 

принуждения, востребованных экстрадиционным 

производством, объясняется тем, что с помощью 

мер, связанных с лишением свободы, легче обеспе-

чить выдачу лица. Наверное, по этой причине зако-

нодателю в контексте процедуры выдачи лица они 

более интересны, чем остальные виды уголовно-

процессуального принуждения. Так, ориентируя 

правоприменителя на возможность избрания лю-

бой меры пресечения (по крайней мере, это просле-

живается из названия статьи 466 УПК РФ «Избра-

ние или применение меры пресечения для обеспе-

чения возможной выдачи лица»), законодатель в 

первую очередь обращает внимание на заключение 

под стражу (ч.ч. 1, 2 ст. 466 УПК РФ).  Правда, и о 

домашнем аресте в названном контексте также 

упоминается (ч. 2 ст. 466 УПК РФ).  

Однако запрашиваемым к выдаче для уголов-

ного преследования может оказаться несовершен-

нолетний. Ведь по смыслу п. "h" ст. 4 Типового 

договора о выдаче, недостижение лицом совер-

шеннолетия по закону запрашиваемого государ-

ства не является императивным основанием для 

отказа в выдаче. В  УПК РФ и вовсе отсутствует 

такое основание к отказу в выдаче. А раз так, то  
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не исключено применение в качестве меры пресе-

чения присмотра за несовершеннолетним.  

На это обращается внимание и в литера-

туре. Так, А. П. Рыжаков, рассуждая  о том, что 

понимать под надлежащим поведением несо-

вершеннолетнего, обеспечиваемым в ходе при-

смотра за ним родителями, опекунами, попечи-

телями, или другими заслуживающими доверия 

лицами, а также должностными лицами специ-

ализированного детского учреждения, в кото-

ром находится несовершеннолетний, делает 

следующий вывод: «Надлежаще себя вести — 

это значит … не препятствовать исполнению 

приговора или возможной его выдаче в по-

рядке, предусмотренном ст. 466 УПК» [1]  

(курсив наш. — А.Н.). Правда, ситуации, при 

которых запрашивают к выдаче несовершенно-

летнего являются большой редкостью. Однако 

и это обстоятельство не способно полностью 

исключить из поля зрения авторов проблемы, 

связанные с возможным участием несовершен-

нолетнего в качестве лица, запрашиваемого к 

выдаче. Так, авторы проекта Федерального за-

кона «О внесении изменений в Уголовно-про-

цессуальный кодекс Российской Федерации», 

подготовленного Минюстом России, предла-

гают включить в число императивных основа-

ний несовершеннолетие лица, в отношении ко-

торого поступил запрос о выдаче, при котором 

его выдача несовместима с мерами защиты прав 

и интересов несовершеннолетних или перевос-

питания (п. 10 ч. 1 проектной статьи  464) [2].  

Примечательно, что другие возрастные осо-

бенности и личные обстоятельства лица (пре-

клонный возраст, состояние здоровья), по мне-

нию авторов указанного законопроекта, 

должны характеризовать факультативное осно-

вание отказа в выдаче (п. 5 ч. 2 проектной ста-

тьи 464). Вызывает сомнение принципиаль-

ность подхода, допускающего в правовом регу-

лировании рассматриваемого вопроса неравен-

ство между несовершеннолетними и лицами 

преклонного возраста.  

Кроме того, его реализация будет благоприят-

ствовать уклонению несовершеннолетнего от 

уголовной ответственности, поскольку вероят-

ность  выдачи несовершеннолетнего заметно 

уменьшается. 

Полагаем, нужно будет выбрать другой путь, 

обеспечивающий беспрепятственную реализацию 

прав и законных интересов  несовершеннолетнего, 

вовлекаемого в экстрадиционные отношения. 

Речь идет о создании для несовершеннолет-

него дополнительных гарантий в этой области. 

Данная мера является необходимой, особенно 

если учесть, что несовершеннолетние относятся 

к самой уязвимой части населения, для которой 

характерна неокрепшая психика, неопытность, 

неумение противостоять обстоятельствам [3. — 

С. 362]. 

Гарантии участия несовершеннолетнего в экс-

традиционном процессе должны включать: 1) об-

щие гарантии, которые обеспечивают права лю-

бого лица, запрашиваемого к выдаче; 2) дополни-

тельные гарантии, продиктованные возрастными 

особенностями соответствующего субъекта. 

Применительно к первой группе гарантий сле-

дует отметить, что несовершеннолетнему, в отно-

шении которого от иностранного государства по-

ступает запрос о выдаче, должны быть обеспечены 

возможности, связанные с уяснением обстоятель-

ств задержания, применения меры пресечения, да-

чей объяснений, заявлением ходатайств, принесе-

нием жалоб, с использованием родного языка или 

услуг переводчика, с ознакомлением.  

Дополнительные гарантии для несовершенно-

летнего лица, запрашиваемого к выдаче, являются 

необходимым атрибутом усложнения процедуры. 

Именно такой подход законодателя прослежива-

ется применительно к другой уголовно-процессу-

альной форме — производству по делам несовер-

шеннолетних, которое не без основания предлага-

ется рассматривать в контексте ювенального уго-

ловного судопроизводства [4. — С. 216—221]. 

К числу дополнительных гарантий относится 

расширенный круг участников уголовного судо-

производства на стороне несовершеннолетнего 

лица. Помимо защитника и переводчика в экстра-

диционном производстве должен принимать уча-

стие законный представитель несовершеннолет-

него. А значит, необходима подробная регламен-

тация его деятельности в экстрадиционном про-

цессе. Такая регламентация в УПК РФ на сего-

дняшний день отсутствует.   

 Ведь участие законного представителя в про-

цедуре выдачи несовершеннолетнего особенно 

необходимо на случай принятия запрашиваемым 

государством положительного решения по за-

просу, поступившему в отношении лица, не до-

стигшего совершеннолетия.  

В то же время нет острой необходимости для 

участия в экстрадиционном производстве, осуществ-

ляемом в отношении несовершеннолетнего, педагога 

и психолога,  т. к. никаких следственных действий в 

ходе такого производства не проводится. А ведь 

именно для участия в них приглашаются и педагог, и 

психолог, когда речь идет о ювенальном уголовном 

судопроизводстве (например, ст. 425 УПК РФ). 

Следует отметить, что обстоятельством, спо-

собствующим вовлечению в экстрадиционные от-

ношения защитника и законного представителя 

на стороне лица, запрашиваемого к выдаче для 

consultantplus://offline/ref=7484D6206EBB0491A9A939F7545335759CCE92DC79A3F3843272D3777AE6A1DC0BF912099CE375F8UDdDJ
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уголовного преследования, является применение 

уголовно-процессуального принуждения, кото-

рое  зачастую сводится к задержанию, перераста-

ющему в заключение под стражу. 

Несмотря на то, что в УПК РФ примени-

тельно к ситуации выдачи лица нет прямого ука-

зания на это, указанный вывод вытекает из сово-

купного анализа уголовно-процессуальных норм 

и положений ведомственных правовых актов. К 

числу последних принадлежит информационное 

письмо Генеральной прокуратуры от 20.04.2009 

№81/4-27606-09 «О порядке документального 

оформления задержания лиц в целях обеспечения 

возможности их выдачи в другие государства». 

Согласно этому документу в целях обеспечения 

прав задержанных лиц необходимо разъяснять им  

основания задержания; составлять протокол в со-

ответствии со ст. 92 УПК РФ, отмечая в нем права 

задержанного и доводя их до сведения лица;  

разъяснять право на получение   копии протокола 

задержания; право заявлять о препятствиях к вы-

даче, предусмотренных соответствующими меж-

дународными договорами Российской Федерации 

и ст. 464 Уголовно-процессуального кодекса Рос-

сийской Федерации; право пользоваться помо-

щью  защитника с момента фактического задер-

жания и помощью переводчика; право приносить 

жалобы на действия (бездействие) прокурора, 

других должностных лиц и решения суда; право 

защищаться иными средствами и способами, не 

запрещенными законодательством; доводить до 

сведения компетентного иностранного органа о 

направлении запроса о выдаче, о заключении под 

стражу. 

Основные положения указанного выше доку-

мента, гарантирующие права лица, подвергнутого 

мерам уголовно-процессуального принуждения в 

связи  с необходимостью обеспечения его выдачи 

иностранному государству, полностью согласу-

ются с позицией ООН в части роли адвоката. Так, 

согласно Основным положениям о роли адвока-

тов, принятым Восьмым Конгрессом ООН по пре-

дупреждению преступлений в августе 1990 г. в 

Нью-Йорке [5], к числу специальных гарантий в 

уголовной юстиции относятся обеспечение воз-

можности каждому быть информированным ком-

петентными властями о его праве получить по-

мощь адвоката по его выбору при его аресте, за-

держании или помещении в тюрьму или обвине-

нии в уголовном преступлении; предоставление 

помощи адвоката, имеющего соответствующую 

компетенцию и опыт ведения подобных дел, в 

случае, если данное лицо не имеет адвоката; обес-

печение возможности лицу на быстрый допуск к 

адвокату, необходимых условий для встречи или 

коммуникаций и консультаций с адвокатом без 

задержки, препятствий и цензуры, с полной их 

конфиденциальностью.  

Однако право лица, запрашиваемого к выдаче 

для уголовного преследования, подвергнутого 

мерам уголовно-процессуального принуждения, 

быть информированным компетентными вла-

стями о его праве получить помощь адвоката-за-

щитника, переводчика и законного представи-

теля, должно дополняться еще одним правом. 

Речь идет о праве задержанного связаться с пред-

ставителем своего государства и праве посещения 

его консульским должностным лицом государ-

ства гражданства [6. — С. 163]. 

Важной гарантией, предоставляемой запра-

шиваемому к выдаче лицу, подвергнутому уго-

ловно-процессуальному принуждению, является 

возможность получить освобождение из-под 

стражи. На это могут рассчитывать: 

-  задержанный, сорокавосьмичасовой срок за-

держания которого истек, а мера пресечения в от-

ношении него не применена; 

- заключенный под стражу, если поступило 

уведомление органа иностранного государства об 

освобождении этого лица из-под стражи; Россий-

ской Федерацией не был получен в срок, преду-

смотренный международным договором Россий-

ской Федерации, надлежащим образом оформ-

ленный запрос о выдаче; дополнительные сведе-

ния, необходимые для удовлетворения запроса о 

выдаче лица, запрошенные Генеральной прокура-

турой Российской Федерации, не представлены в 

установленный срок; стали известны основания 

для отказа в его выдаче иностранному государ-

ству, предусмотренные УПК РФ; имеется всту-

пившее в законную силу постановление судьи об 

освобождении этого лица из-под стражи; истек 

срок содержания лица под стражей. 

Об освобождении лица из-под стражи следует 

говорить и в случае, когда выдаваемое лицо не бу-

дет принято иностранным государством в уста-

новленный для передачи законом срок (ст. 467 

УПК РФ). 

Вместе с тем состояние правовой регламента-

ции вопросов применения мер уголовно-процес-

суального принуждения далеко от совершенства. 

Это объясняет участившиеся обращения заинте-

ресованных лиц с жалобами на применение меры 

пресечения в виде заключения под стражу.   

В связи с этим заслуживает внимания следу-

ющий пример. Постановлением Нижегородского   

прокурора   в  отношении Б. была избрана мера 

пресечения в виде заключения под стражу в по-

рядке ч. 2 ст. 466 УПК РФ, предусматривающей  

такое право прокурора в  случае,  если  к  запросу  

о  выдаче  лица  прилагается  решение судебного  

органа  иностранного  государства  о заключении 
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лица под стражу.     Согласно  ордеру  судьи  суда 

Вулкэнешть Республики Молдова от 20 ноября 

2001 г. Б. арестован сроком на 30 суток. Однако 

Б. обратился  с жалобой в судебные инстанции, 

ссылаясь на незаконность заключения его под 

стражу. В результате Судебная  коллегия по уго-

ловным делам Верховного Суда РФ не нашла ос-

нований для удовлетворения жалобы, а вынесен-

ное ею определение лишь подтвердило следую-

щее правило: «В случае, когда к запросу о выдаче 

лица прилагается решение  судебного органа ино-

странного государства о заключении лица под 

стражу, прокурор на основании ч. 2 ст. 466 УПК 

РФ вправе заключить  это лицо под стражу без 

подтверждения указанного решения судом Рос-

сийской Федерации» [7]. 

Полагаем, что при более тщательном право-

вом регулировании рассматриваемого вопроса в 

УПК РФ на практике удалось бы избежать соот-

ветствующих жалоб. Как же ведет себя правопри-

менитель, предотвращая указанную ситуацию 

своими силами? Несовершенство правовой регла-

ментации  вынуждает его страховаться усложне-

нием процедуры, чтобы надлежащим образом 

обеспечить право на защиту лиц, запрашиваемых 

к  выдаче. А именно обращаться в суд для избра-

ния меры пресечения абсолютно во всех случаях. 

Дополнительную уверенность в правильности 

выбранного пути для решения указанного во-

проса придает правоприменителю особое отно-

шение Российской Федерации к решениям судов 

Украины о разрешении задержания и доставки 

лица в суд под стражей для решения вопроса об 

аресте. Такие решение в настоящее время не рас-

цениваются в качестве избранной меры пресече-

ния. В подобных случаях для заключения под 

стражу лица, разыскиваемого правоохранитель-

ными органами Украины, необходимо решение 

российского суда.   

На этом фоне все очевиднее становится сло-

жившееся на практике отрицание нормы, содер-

жащейся в ч. 2 ст. 466 УПК РФ, продиктованное 

позицией Генеральной прокуратуры РФ. В ре-

зультате в настоящее время на всей территории 

России мера пресечения в виде заключения под 

стражу лицам, объявленным в межгосударствен-

ный розыск, избирается только судами по хода-

тайствам прокуроров, включая случаи, когда ком-

петентными органами иностранного государства 

представлены судебные решения об избрании 

этим лицам соответствующей меры пресечения 

[8. — С. 22]. Это приводит к тому, что, с одной 

стороны, за нормами о применении ареста (за-

ключения под стражу) и содержании под стражей 

только на основании судебного решения призна-

ется роль обязательного элемента в механизме 

правового регулирования применения мер про-

цессуального принуждения, на которую уже од-

нажды обратил внимание Конституционный Суд 

Российской Федерации [9].  А с другой стороны, 

ч. 2 ст. 466 УПК РФ зачастую остается невостре-

бованной. 

Исправлению указанной ситуации может спо-

собствовать дополнение ч. 2 ст. 466 УПК РФ нор-

мами, предусматривающими срок, на который 

прокурор может подвергнуть лицо домашнему 

аресту или заключить его под стражу без подтвер-

ждения указанного решения судом Российской 

Федерации; возможность и порядок обжалования 

вынесенного в связи с этим постановления проку-

рора;  порядок продления меры пресечения. 

В заключение следует отметить, что примене-

ние мер уголовно-процессуального принуждения 

к лицу, запрашиваемому к выдаче, должно быть 

законным и обоснованным, чего нельзя достичь 

без надлежащих  процессуальных гарантий. 

  

ЛИТЕРАТУРА 

 

1. Рыжаков А. П. Комментарий к Уголовно-

процессуальному кодексу Российской Федерации 

(постатейный) (9-е издание, переработанное), 

2014 // СПС «КонсультантПлюс». 

2. Проект Федерального закона «О внесении из-

менений в Уголовно-процессуальный кодекс Рос-

сийской Федерации» //  СПС «КонсультантПлюс». 

3. Эсендиров М. В. Особенности соблюдения 

прав обвиняемого в процессе избрания мер пресе-

чения в порядке статей 102—105 УПК РФ // Биб-

лиотека криминалиста. — 2016. — № 5. — С. 362. 

4. Марковичева Е. В. Уголовное судопроиз-

водство в отношении несовершеннолетних: 

проблемы теории и практики. — Орел, 2011. — 

С. 216—221. 

5. Основные положения о роли адвокатов, 

принятые Восьмым Конгрессом ООН по преду-

преждению преступлений в августе 1990 г. в Нью-

Йорке [Электронный ресурс]. — URL: 

http://www.zakonprost.ru/content/base/182584  

6. Калугин А. Г., Шинкевич Д. В. Междуна-

родное сотрудничество в сфере уголовного судо-

производства: вопросы теории и практики : учеб-

ное пособие. —  2-е изд. —  Красноярск : Сибир-

ский юридический институт МВД России, 2008. 

—  С. 163. 

7. Определение Судебной коллегии по уго-

ловным делам Верховного Суда РФ от 19 февраля 

2009 г. № 9-О09-1 // Бюллетень Верховного Суда 

РФ. —  2009. — №7. 

8. Варламов Н. А. Некоторые проблемные 

вопросы экстрадиции // Законность и правопо-

рядок : сборник научно-практических статей. 



Вестник Воронежского института МВД России № 1 / 2017 

 
 
 

225 

 

—  Вып. 1 (11). –  Н. Новгород : Нижегородский гос-

университет им. Н. И. Лобачевского, 2015. —   С. 22. 

9. По делу о проверке конституционности 

статей 90, 96, 122 и 216 Уголовно-процессуаль-

ного кодекса РСФСР в связи с жалобами граждан 

С. С. Маленкина, Р. Н. Мартынова и С. В. Пусто-

валова : постановление Конституционного Суда 

РФ от 14.03.2002 № 6-П [Электронный ресурс]. — 

URL : http://www.zakonprost.ru/content/base/47203. 

 

REFERENCES 

 

1. Ryizhakov A. P. Kommentariy k Ugolovno-

protsessualnomu kodeksu Rossiyskoy Federatsii 

(postateynyiy) (9-e izdanie, pererabotannoe), 2014 // 

SPS «KonsultantPlyus». 

2. Proekt Federalnogo zakona «O vnesenii 

izmeneniy v Ugolovno-protsessualnyiy kodeks 

Rossiyskoy Federatsii» // SPS «KonsultantPlyus». 

3. Esendirov M. V. Osobennosti soblyudeniya 

prav obvinyaemogo v protsesse izbraniya mer 

presecheniya v poryadke statey 102—105 UPK RF // 

Biblioteka kriminalista. — 2016. — # 5. — S. 362. 

4. Markovicheva E. V. Ugolovnoe sudoproizvod-

stvo v otnoshenii nesovershennoletnih: problemyi te-

orii i praktiki. — Orel, 2011. — S. 216—221. 

5. Osnovnyie polozheniya o roli advokatov, 

prinyatyie Vosmyim Kongressom OON po 

preduprezhdeniyu prestupleniy v avguste 1990 g. v 

Nyu-Yorke [Elektronnyiy resurs]. — URL: 

http://www.zakonprost.ru/content/base/182584 

6. Kalugin A. G., Shinkevich D. V. Mezhdu-

narodnoe sotrudnichestvo v sfere ugolovnogo sudo-

proizvodstva: voprosyi teorii i praktiki : uchebnoe 

posobie. — 2-e izd. — Krasnoyarsk : Sibirskiy 

yuridicheskiy institut MVD Rossii, 2008. — S. 163. 

7. Opredelenie Sudebnoy kollegii po ugolovnyim 

delam Verhovnogo Suda RF ot 19 fevralya 2009 g. # 

9-O09-1 // Byulleten Verhovnogo Suda RF. — 2009. 

— #7. 

8. Varlamov N. A. Nekotoryie problemnyie vo-

prosyi ekstraditsii // Zakonnost i pravoporyadok : 

sbornik nauchno-prakticheskih statey. — Vyip. 1 

(11). – N. Novgorod : Nizhegorodskiy gosuniversitet 

im. N. I. Lobachevskogo, 2015. — S. 22. 

9. Po delu o proverke konstitutsionnosti statey 

90, 96, 122 i 216 Ugolovno-protsessualnogo kodeksa 

RSFSR v svyazi s zhalobami grazhdan S. S. Malen-

kina, R. N. Martyinova i S. V. Pustovalova : post-

anovlenie Konstitutsionnogo Suda RF ot 14.03.2002 

# 6-P [Elektronnyiy resurs]. —URL : http://www.za-

konprost.ru/content/base/47203. 

 
СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРЕ 

Насонов Александр Александрович. Аспирант кафедры уголовного процесса. 

Воронежский государственный университет. 

Россия, 394018, г. Воронеж, площадь Ленина, 10 а. 

 

Nasonov Alexander Alexandrovich. Post-graduate student of the chair of Criminal Proceeding. 

Voronezh state University. 

Work address: Russia, 394018, Voronezh, Lenin square, 10 а. 

 

Ключевые слова: уголовное преследование: защитник; процессуальные гарантии; несовершен-

нолетнее лицо; задержание, меры принуждения; заключение под стражу. 

 

Key words: prosecution; defense counsel; procedural safeguards; minors; detention; coercive measures; 

detention. 

 

УДК 343.13 

 

 



Юридические науки 

 

 
 

226 
 

 

Л.С. Радькова 

 

 

УЧАСТИЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В НЕЗАКОННОМ ОБОРОТЕ 

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ  

ИЛИ ИХ АНАЛОГОВ  

 

THE PARTICIPATION OF MINORS IN THE ILLICIT TRAFFICKING 

OF NARCOTIC DRUGS, PSYCHOTROPIC SUBSTANCES OR THEIR 

ANALOGUES 

 
В статье рассматривается состояние преступности среди несовершеннолетних, связанной с неза-

конным оборотом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов на территории Россий-

ской Федерации и Воронежской области. Приводятся статистические данные об участии несовершенно-

летних в незаконном обороте наркотиков на его различных этапах. 

 

The article discusses the state of juvenile delinquency related to illicit trafficking in narcotic drugs, psycho-

tropic substances or their analogues on the territory of the Russian Federation and the Voronezh region. Statistics 

of participation of minors in illegal drug trafficking in its various stages. 

 

Проблематика немедицинского потребления 

наркотических средств несовершеннолетними в 

Российской Федерации уже много лет обсужда-

ется на научных и общественно-политических 

форумах. Однако отдельные неблагоприятные 

тенденции, прослеживающиеся как в распростра-

нении потребления наркотиков среди населения 

страны, в том числе среди подростков, так и в по-

вышении уровня наркопреступности, не только 

сохраняются, но и воспроизводятся, причем во 

все больших масштабах. 

Анализ литературы, опубликованной по рас-

сматриваемой тематике, позволяет констатиро-

вать, что вопросы вовлечения несовершеннолет-

них в незаконный оборот наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов традици-

онно рассматриваются авторами с точки зрения 

пассивного употребления подростками наркоти-

ческих средств, психотропных веществ. В этом 

аспекте данную проблему исследовали ученые в 

области юриспруденции (Т. А. Боголюбова, 

A. A. Габиани, Э. Г. Гасанов, Я. И. Гилинский,      

Л. И. Романова, М. Л. Прохорова), социологии 

(Б. Н. Алмазов, C. B. Березин, М. Ю. Воронин, 

К. С. Лисецкий, Д. А. Шестаков), медицины 

(Э. А. Бабаян, М. Х. Гонопольский, А. А. Коло-

меец, И. Н. Пятницкая), психологии (В. Н.  Алиев, 

С. А.  Беличева, С. А. Бланков, В. М. Фокин), пе-

дагогики (М. И. Буянов, М.  В. Казаков, Д. В. Ко-

лесов).  

В то же время в криминологической литера-

туре недостаточно полно освещено современное 

состояние вовлечения несовершеннолетних в не-

законный оборот наркотических средств, психо-

тропных веществ или их аналогов, участие са-

мих несовершеннолетних в такой преступной 

деятельности, предупреждение подобных пре-

ступлений, совершаемых как взрослыми лицами, 
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так и несовершеннолетними. Кроме того, уделя-

ется недостаточно внимания тому обстоятель-

ству, что на современном этапе в сфере незакон-

ного оборота наркотических средств, психотроп-

ных веществ или их аналогов несовершеннолет-

ние выступают не только пассивными потреби-

телями наркотиков, но и зачастую активными 

участниками всего криминального наркотиче-

ского процесса, вместе со взрослыми, а иногда и 

самостоятельно, организуя и реализуя преступ-

ный бизнес.  

Криминогенная активность несовершенно-

летних в сфере незаконного оборота наркотиков 

является в большей степени результатом влия-

ния взрослых преступников. Сложность выявле-

ния фактов вовлечения подростков в незаконный 

оборот наркотиков часто позволяет виновным 

избежать привлечения к уголовной ответствен-

ности. Такая ситуация приводит к самодетерми-

нации рассматриваемого вида преступности. 

Лица, ранее совершавшие преступления, облада-

ющие определенными преступными навыками, 

владеющие приемами конспирации и уверенные 

в своей безнаказанности, расширяют масштабы 

наркопреступности среди несовершеннолетних. 

Так, В. А. Лелеков отмечает, что подростки одно-

временно являются объектами вовлечения и в 

употребление наркотиков, и в наркопреступления 

и служат своеобразной базой воспроизводства 

наркопреступности в целом [9]. Члены организо-

ванных преступных групп используют несовер-

шеннолетних, не достигших 16 лет, для соверше-

ния преступлений, связанных с незаконным обо-

ротом наркотических средств, психотропных ве-

ществ или их аналогов, с целью избежать ответ-

ственности [8]. 

Статистические данные показывают, что ди-

намика числа зарегистрированных преступлений, 

связанных с незаконным оборотом наркотиче-

ских средств, психотропных веществ или их ана-

логов на территории Российской Федерации в 

2010—2015 гг., неустойчива. Так, с 2010 по 2014 г. 

происходит рост числа таких преступлений, а в 

2015 г. наблюдается незначительное снижение, 

которое может быть связано, на наш взгляд, в том 

числе и с эффективной работой правоохранитель-

ных структур (рис. 1).  

Особые опасения вызывают показатели, ха-

рактеризующие участие несовершеннолетних в 

совершении преступлений в этой сфере (рис. 2). 

 

Рис. 1. Количество зарегистрированных преступлений,  

связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов  

в России в 2010—2015 гг. 

 

 
Рис. 2. Количество зарегистрированных преступлений, связанных с незаконным оборотом  

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов в России в 2010—2015 гг.,  

совершенных несовершеннолетними 
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Общее число зарегистрированных преступле-

ний, совершенных несовершеннолетними, свя-

занных с незаконным оборотом наркотиков, за 

последние 5 лет увеличилось на 28,6%. 

Динамику удельного веса несовершеннолет-

них, совершающих преступления, связанные с не-

законным оборотом наркотиков, согласно дан-

ным официальной статистики можно представить 

графически. Рис. 3 свидетельствует о том, что 

начиная с 2006 г. происходит увеличение удель-

ного веса наркопреступников среди подростков. 

Так, в 2015 г. он составил 5,8%, а среди взрослых 

лиц — 2,3%[9].  

 

 
Рис. 3. Динамика удельного веса выявленных участников наркопреступлений в России в 1996—2015 гг., 

в том числе несовершеннолетних (по данным В. А. Лелекова) 

 

Незначительный удельный вес несовершен-

нолетних среди лиц, совершающих преступления 

в сфере незаконного оборота наркотиков, можно 

объяснить следующими факторами: во-первых, 

тем, что правоохранительные органы концентри-

руют усилия на выявлении и раскрытии более 

тяжких преступлений в сфере незаконного обо-

рота наркотиков (производство и сбыт наркоти-

ков, содержание притонов для потребления 

наркотиков и др.); во-вторых, особенностью уго-

ловного законодательства в сфере незаконного 

оборота наркотиков, согласно которому к уголов-

ной ответственности привлекаются лица, в основ-

ном достигшие 16 лет.  

Отметим, что в УК РФ содержится двена-

дцать статей, в соответствии с которыми насту-

пает уголовная ответственность за незаконный 

оборот наркотических средств, психотропных ве-

ществ или их аналогов. Согласно ст. 20 УК РФ 

только за одно преступление, предусмотренное 

ст. 229 УК РФ («Хищение или вымогательство 

наркотических средств»), к уголовной ответ-

ственности привлекаются несовершеннолетние в 

возрасте 14 лет [1]. В связи с этим основной мас-

сив несовершеннолетних, совершающих преступ-

ления в сфере незаконного оборота наркотиков, 

относится к возрастной группе 16-17 лет. 

Нами были проанализированы официальные 

статистические данные МВД России, характери-

зующие участие несовершеннолетних в соверше-

нии преступлений, связанных с незаконным обо-

ротом наркотических средств, психотропных ве-

ществ или их аналогов (табл. 1). 

Таблица 1 

Количество несовершеннолетних, совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов в России за 2010—2015 гг.  

 

Статья УК Ст. 228 Ст. 228.1 Ст. 229 Ст. 229.1 Ст. 230 Ст. 231 Ст. 232 Ст. 234 

Количество несовершен-

нолетних совершивших 

преступления, связанные 

с незаконным оборотом 

наркотиков 

12253 3143 11 3 13 16 12 37 
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Судя по представленным данным, несовершен-

нолетние преимущественно совершают преступле-

ния, предусмотренные ст. ст. 228, 228.1 УК РФ, и 

участвуют практически во всех этапах незакон-

ного оборота наркотиков, кроме преступлений, 

предусмотренных ст. ст. 228.2, 228.3, 228.4, 233 

УК РФ [7].  

По мнению Т. Г. Газизовой, участие несовер-

шеннолетних в сбыте наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов имеет 

психологические основания. Во-первых, под-

ростки отличаются податливостью, послушанием 

и, как правило, выполняют требования взрослых 

наркоторговцев. Во-вторых, несовершеннолетние 

меньше привлекают внимание сотрудников пра-

воохранительных органов как сбытчики наркоти-

ков. В-третьих, дети общительны, им легче всту-

пать в контакты со сверстниками [5]. Кроме того, 

подростки могут осуществлять сбыт наркотиков в 

тех местах, где присутствие взрослых сбытчиков 

затруднительно — общеобразовательных органи-

зациях, училищах, колледжах, лицеях, интерна-

тах и т. п. 

Рассматривая структуру наркопреступности 

среди несовершеннолетних на территории Воро-

нежской области, следует отметить, что помимо 

преступлений, предусмотренных ст. 228 УК РФ,                       

в 2015—2016 гг. на территории Воронежской об-

ласти возбуждались уголовные дела по п. «б» ч. 3 

ст. 228.1 УК РФ, п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ, что 

ранее было нехарактерно для несовершеннолет-

них этого региона (табл. 2). 

Таблица 2 

Зарегистрированные преступления, совершенные несовершеннолетними в сфере незаконного  

оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов,  

на территории Воронежской области в 2014—2016 гг. 

 

Статья УК РФ 
Количество преступлений 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 

 ч. 1 ст. 228  5 8 7 

 ч. 2 ст. 228  3 7 6 

п. «б» ч. 3 ст. 228.1  0 1 3 

п. «г» ч. 4 ст. 228.1  0 0 2 

 

Кроме того, на территории Воронежской обла-

сти происходит рост количества несовершеннолет-

них, совершающих преступления в сфере незакон-

ного оборота наркотиков. Так, в 2014 г. за соверше-

ние наркопреступлений было осуждено 8 несовер-

шеннолетних, в 2015 г. — 16, а в 2016 г. — 18. 

Проведенный анализ позволяет нам сделать вы-

вод о наметившейся тенденции роста количества 

несовершеннолетних, вовлеченных в организацию 

незаконного оборота наркотических средств, психо-

тропных веществ или их аналогов, как в целом по 

стране, так и в Воронежской области.  

Одной из особенностей наркопреступности в 

целом и среди несовершеннолетних является высо-

кая латентность. Используя специальные методы 

изучения латентной преступности, криминологи 

приходят к неутешительному прогнозу о тенденции 

распространения наркопреступности среди несо-

вершеннолетних [6, 8]. Согласно данным В.  А. Ле-

лекова, выявляется только десятая часть совершае-

мых подростками наркопреступлений [9]. Данные 

официальной статистики не отвечают реальным 

масштабам распространения этого негативного со-

циального явления. В то же время они обладают зна-

чительной ценностью, поскольку отражают степень 

активности правоохранительных органов в выявле-

нии преступлений, направленных на вовлечение 

несовершеннолетних в наркобизнес. В регионах, 

где коэффициент преступности выше, соответ-

ственно выше активность правоохранительных ор-

ганов в выявлении фактов вовлечения подростков в 

незаконный наркооборот.  

Важную роль в системе противодействия пре-

ступности в сфере незаконного оборота наркотиков 

играют произошедшие процессы реорганизации 

правоохранительных органов. Так, согласно Указу 

Президента РФ от 11 марта 2003 г. был создан Гос-

ударственный комитет РФ по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ [2]. 

В марте 2004 г. Госнаркоконтроль России был пере-

именован в Федеральную службу по контролю за 

оборотом наркотиков [3]. Снижение количества вы-

явленных лиц, совершающих преступления в сфере 

незаконного оборота наркотиков, наблюдаемое в 

2003—2004 гг., являлось результатом реорганиза-

ции службы. Органы внутренних дел часть своих 

обязанностей передали новой самостоятельной фе-

деральной службе, которой потребовалось время 

для приобретения профессионализма. В дальней-

шем было отлажено взаимодействие Министерства 

внутренних дел Российской Федерации и Федераль-

ной службы по контролю за оборотом наркотиков. 

С 2005 г. по 2015 г. отмечался рост количества вы-

явленных наркопреступников. Их удельный вес 
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среди выявленных участников всех преступлений 

вырос с 5,3% в 2005 г. до 11,2% в 2015 г. (рис. 3) [9]. 

В настоящее время, согласно Указу Президента РФ 

от 5 апреля 2016 г. № 156 «О совершенствовании 

государственного управления в сфере контроля за 

оборотом наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров и в сфере миграции», Феде-

ральная служба Российской Федерации по кон-

тролю за оборотом наркотиков упразднена и ее пол-

номочия переданы в ведомство Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации [4]. Последствия 

этой реорганизации мы сможем оценить позднее, 

после получения данных официальной статистики. 

В рамках исследования проблемы участия 

несовершеннолетних в незаконном обороте 

наркотических средств, психотропных веществ 

или их аналогов нами были проанкетированы 187 

сотрудников подразделений по делам несовер-

шеннолетних органов внутренних дел из 68 субъ-

ектов Российской Федерации. 

В ходе анкетирования специалистам предла-

галось оценить, соответствует ли количество вы-

явленных органами внутренних дел преступле-

ний, связанных с участием несовершеннолетних в 

незаконном обороте наркотиков, реальному 

числу таких преступлений. В случае несоответ-

ствия между числом выявленных и фактически 

совершенных преступлений респондентам пред-

лагалось указать причины такой ситуации. 

87% респондентов подтвердили, что реальное 

число таких преступлений значительно превы-

шает число зарегистрированных. По их мнению, 

на каждое зарегистрированное преступление, свя-

занное с участием несовершеннолетних в неза-

конном обороте наркотиков, приходится около 7 

незарегистрированных деяний. 

Эксперты отметили основные причины та-

кого негативного явления:  

- сложность в выявлении, раскрытии и рассле-

довании указанных видов преступлений — 70% 

респо- 

- совершение несовершеннолетними преступ-

лений, связанных с незаконным оборотом нарко-

тиков, преимущественно бесконтактным спосо-

бом — 60% респондентов; 

- незначительный опыт профессиональной де-

ятельности и недостаточная компетентность со-

трудников органов внутренних дел — 33% ре-

спондентов; 

- низкий уровень специального технического 

оснащения, сотрудников органов внутренних дел 

— 30% респондентов. 

Среди прочих факторов отмечались: коррум-

пированность отдельных сотрудников органов 

внутренних дел (8% респондентов); нарушение 

правил учета и регистрации заявлений и сообще-

ний о происшествиях (6% респондентов). 

Исходя из полученных данных, можно пред-

положить, что повышается значимость мер про-

филактики, направленных на нейтрализацию ука-

занных обстоятельств. Это позволит снизить уро-

вень латентности фактов участия несовершенно-

летних в незаконном обороте наркотиков, а также 

будет способствовать выработке адекватных кри-

минологических мер по противодействию им. 

Важная информация для организации проти-

водействия незаконному обороту наркотиков мо-

жет быть получена при изучении обстоятельств 

совершения преступлений лицами, находящи-

мися в состоянии наркотического опьянения. 

Анализ статистических данных показывает тенден-

цию роста количества несовершеннолетних, нахо-

дящихся в момент совершения преступлений в со-

стоянии наркотического опьянения [7] (табл. 3).  

 

Таблица 3 

Число несовершеннолетних, совершивших преступления в состоянии наркотического опьянения  

в России в 2010—2015 гг. 

 

Год 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Число несовершеннолетних, совершив-

ших преступления в состоянии нарко-

тического опьянения 

172 236 261 410 596 652 

 

В том числе совершивших преступле-

ния, связанные с незаконным оборотом 

наркотиков 

146 211 237 385 560 620 

В ходе анкетирования сотрудникам подразделе-

ний по делам несовершеннолетних был задан во-

прос: «Какие преступления помимо деяний, связан-

ных с незаконным оборотом наркотических ве-

ществ, психотропных веществ или их аналогов, 

несовершеннолетние совершают в состоянии 

наркотического опьянения?». Были получены сле-

дующие ответы: преступления, предусмотренные 

ст. 158 УК РФ — 65% респондентов, ст. 161 УК РФ 

— 57%, ст. 162 УК РФ — 45%, ст. 139 УК РФ — 

31%, ст. 166 УК РФ — 44%. По мнению экспертов, 

несовершеннолетними в состоянии наркотического 
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опьянения в основном совершаются преступления 

против собственности с целью получения матери-

альной выгоды либо средств для приобретения оче-

редной дозы наркотиков. 

Несмотря на некоторое снижение количества 

несовершеннолетних, доставленных в ОВД в пе-

риод с 2014 г. по 2015 г. за употребление нарко-

тических средств и психотропных веществ, оно 

остается достаточно большим (табл. 4).  

Сотрудникам подразделений по делам несо-

вершеннолетних необходимо осуществлять эф-

фективный контроль за подростками, находящи-

мися в «группе риска», стоящими на профилакти-

ческом учете в органах внутренних дел за упо-

требление наркотических средств и психотроп-

ных веществ, с целью предупреждения соверше-

ния ими преступлений в сфере незаконного обо-

рота наркотиков (табл. 5). 

Для определения состояния преступности в 

сфере незаконного оборота наркотиков среди несо-

вершеннолетних также важно выявить количество 

несовершеннолетних, которые привлекались к ад-

министративной ответственности по ст. 6.8 КоАП, 

ст. 6.9 КоАП, ч. 2 ст.  20.20 КоАП. Результаты ана-

лиза представлены в табл. 6. 

 

Таблица 4 

Количество несовершеннолетних, доставленных в ОВД по причине употребления наркотических 

средств и психотропных веществ на территории Российской Федерации в 2014—2015 гг.  

  

Причина доставления 2014 г. 2015 г. 

За употребление наркотических средств 2992 2741 

В том числе не достигших 16 лет 729 626 

За употребление психотропных веществ 2771 1640 

В том числе не достигших 16 лет 1530 931 

  
Таблица 5 

Количество несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН на территории Российской Федерации в 

2014—2015 гг. 

 

Причина постановки на учет 2014 г. 2015 г. 

За употребление наркотических средств 3511 3053 

За употребление психотропных веществ 3379 2723 

 
Таблица 6 

Количество несовершеннолетних, в отношении которых составлялись административные протоколы  

по линии незаконного оборота наркотических средств на территории Российской Федерации 

 в 2010—2015 гг. 

 

Составлено  

протоколов  

по линии 

несовершеннолетних 

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

 Ст. 6.8 КоАП 594 567 449 494 435 458 

 Ст. 6.9 КоАП 2485 1883 1852 2419 2627 2624 

 Ч. 2 ст. 20.20 КоАП  0 0 0 0 3562 2255 

Из представленных в табл. 6 данных следует, 

что наибольшее количество административных 

протоколов в отношении несовершеннолетних за 

данный период составлялось по ст. 6.9 КоАП 

(«Потребление наркотических средств или психо-

тропных веществ без назначения врача»).  

Поскольку, как правило, эти лица уже были 

ранее замечены в употреблении наркотических 

средств, психотропных веществ, на них необхо-

димо оказывать постоянное индивидуально-про-

филактическое воздействие со стороны сотрудни-

ков правоохранительных органов. 
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подтверждают рост вовлеченности несовершенно-

летних в совершение преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотиков, количества 

несовершеннолетних, совершивших преступления 

в состоянии наркотического опьянения, числа 

несовершеннолетних, доставленных за употребле-

ние наркотических средств и психотропных ве-

ществ, и постановки их на профилактический учет, 

а также привлечения подростков к административ-

ной ответственности за употребление наркотиче-

ских средств и психотропных веществ. 

В связи с этим при осуществлении комплекса 

мер по противодействию употреблению наркоти-

ков несовершеннолетними и их участию в неза-

конном обороте наркотических средств, психо-

тропных веществ или их аналогов необходимо: 

- системно воздействовать на все слагаемые 

незаконного оборота наркотических средств, пси-

хотропных веществ или их аналогов; пресекать 

организованную преступную деятельность, 

направленную на организацию сбыта наркотиков, 

а также их незаконного производства и контра-

банды; предотвращать вовлечение в наркотиза-

цию несовершеннолетних и малолетних лиц, 

своевременно выявлять местные источники по-

ступления наркотиков к их потребителям; 

- направить профилактическую работу с семь-

ями на решение нескольких взаимосвязанных задач: 

информирование родителей о возможных призна-

ках употребления подростком наркотиков; инфор-

мирование родителей о роли и месте семьи в разви-

тии наркомании у подростка; участие в разрешении 

латентного семейного кризиса; оптимизацию си-

стемы внутрисемейного воспитания; нормализацию 

отношений между родителями и детьми, снижение 

уровня их конфликтности;  

- осуществлять работу по профилактике 

наркотизма среди детей и подростков в образова-

тельных организациях, включая проведение мо-

ниторинга уровня и факторов риска наркотиза-

ции, оценивать эффективность профилактиче-

ской работы в данных учреждениях; 

- проводить работу с несовершеннолетними 

по специально разработанным программам с уче-

том особенностей их семейной и социальной си-

туации. В ходе выполнения профилактических 

программ предоставлять точную и достаточную 

информацию о наркотических средствах и психо-

тропных веществах и о их влиянии на психологи-

ческое, социальное и экономическое благополу-

чие человека. Информация должна быть досто-

верной, особенно в части последствий злоупо-

требления наркотическими средствами и психо-

тропными веществами. Необходима пропаганда 

здорового образа жизни, позволяющего на основе 

формирования оптимальной жизненной уста-

новки противостоять желанию подростка попро-

бовать наркотик даже в стрессовой ситуации. В 

целом сегодня ни одна программа, какой бы она 

ни была уникальной, сама по себе не способна 

стать универсальным средством решения про-

блемы наркотизма среди несовершеннолетних. 

Надо организовать распространение позитивного 

опыта таким образом, чтобы положительные ре-

зультаты стали доступны большему числу заинте-

ресованных лиц; 

- учитывать высокую личностную зависимость 

несовершеннолетних от социальной микросреды, 

вследствие которой эффективным субъектом про-

филактической антинаркотической работы с под-

ростками могут выступать сами подростки. Взаимо-

действие органов внутренних дел с активной моло-

дежью рассматривается как одно из приоритетных 

направлений в сфере профилактики наркотизма. 

Позитивное социальное влияние сверстников, или 

принцип «равный обучает равного», оценивается 

как самый эффективный инструмент профилактики. 

На наш взгляд, предложенные рекомендации 

будут способствовать повышению эффективно-

сти деятельности по предупреждению участия 

несовершеннолетних в незаконном обороте 

наркотических средств, психотропных веществ 

или их аналогов. 
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 ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 

 

 
 
И.И. Иванов, П.П. Петров, С.С. Сидоров 

 
НАЗВАНИЕ СТАТЬИ НА РУССКОМ ЯЗЫКЕ 

 
НАЗВАНИЕ СТАТЬИ НА АНГЛИЙСКОМ ЯЗЫКЕ 

 
Настоящая инструкция одновременно является примером оформления статьи, 

подготовленной в «Вестник Воронежского института МВД России». В ней содержатся 

требования, предъявляемые к форматированию текста, оформлению библиографическо-

го описания, а также примеры составления ключевых слов и сведений об авторах1. 

 

Аннотация на английском языке2. 

 

1. Статья представляется в одном экземпляре, заверенном подписью автора (-ов) с 

обратной стороны первой страницы, отпечатанном на одной стороне листов формата А4 

(210х297 мм) на лазерном принтере. 

Статья должна быть снабжена аннотациями на русском и английском языках, спис-

ком литературы (на русском языке и транслитерированным). К статье должны быть при-

ложены сведения об авторах на русском и английском языках с указанием Ф.И.О., места 

работы (название организации в именительном падеже), занимаемой должности, учёной 

степени, учёного звания и полного почтового (служебного и домашнего) адреса (пример 

см. ниже), а также адреса электронной почты. 

Статья должна быть снабжена фотографией автора (-ов) со следующими парамет-

рами: формат — *.tif, разрешение не менее 200 dpi (точек на дюйм), физический размер — 

4,5х6 см; иметь в названии файла фамилию автора, например: Ivanov.tif. 

К статье также прилагается список ключевых слов на русском и английском 

языках, наиболее полно характеризующий её тематику (пример см. ниже). В соот-

ветствии с тематикой статьи автором указывается её УДК. 

Предоставляемая электронная версия статьи в виде файла MS Word в формате *.doc 

должна соответствовать распечатке и включать вышеперечисленные сведения об авторе (-

ах) и ключевые слова. Файл должен иметь в названии фамилию автора (-ов), например: 

Ivanov.doc, Ivanov-Petrov.doc. 

К статье прилагаются следующие сопроводительные документы: 

1) выписка из протокола заседания кафедры (при ее наличии по месту работы 

автора) с рекомендацией к опубликованию; 

2) экспертное заключение об отсутствии сведений, запрещенных к опубликова-

нию в открытой печати, заверенное гербовой печатью учреждения; 

3) внешняя (по отношению к месту работы автора) рецензия, подготовленная 

специалистом, имеющим соответствующую научную квалификацию в данной области, 

заверенная в установленном порядке. 

2. Объём статьи не должен превышать: 

                                                 
1 Аннотация к статье на русском языке. 
2 Аннотация на английском языке составляется автором и приводится в обязательном порядке. 
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- по направлениям «Юридические науки» —12 стр.; 

- по направлениям «Радиотехника и связь», «Информатика, вычислительная тех-

ника и управление» — 9 стр. 

По направлениям «Радиотехника и связь», «Информатика, вычислительная техника и 

управление» журнал не публикует статей, носящих преимущественно реферативный характер. 

Статьи обзорного характера могут предоставляться только после предварительного согласо-

вания с редакцией. 

Статьи по направлениям «Радиотехника и связь», «Информатика, вычислительная 

техника и управление» обязательно должны быть структурированы, отдельные разделы ста-

тей должны иметь подзаголовки, в том числе: 

- введение, в котором обосновывается актуальность работы; 

- разделы, в которых описываются полученные результаты и их новизна; 

- заключение, содержащее выводы и/или направления дальнейших исследований. 

3. Все поля на страницах должны быть одинаковы и равны 25 мм. Номера стра-

ниц не проставляются. 

4. Статья должна быть набрана шрифтом нормальной жирности, прямого начерта-

ния гарнитуры Times New Roman, с одинарным межстрочным интерлиньяжем (интерва-

лом). Абзацный отступ должен быть одинаков и равен 1,25 см. 

Кегль (размер) основного шрифта должен быть равен: 

- для статей по направлениям «Юридические науки» — 14 пунктов; 

- для статей по направлениям «Радиотехника и связь», «Информатика, вычисли-

тельная техника и управление» — 12 пунктов (в т.ч. в формулах, подготовленных при 

помощи формульного редактора MS Equation). 

5. Рисунки и таблицы (кегль используемого шрифта — 12 пунктов) должны быть 

размещены в тексте после абзацев, содержащих ссылки на них. 

Таблица 1 

Заголовок таблицы 

Боковик 

таблицы 

Головка 

таблицы 

Текст Текст Текст Текст 

 

Размещение таблиц, рисунков, диаграмм, схем и другого иллюстративного матери-

ала на страницах с альбомной (горизонтальной) ориентацией не допускается. Графики, 

диаграммы не должны иметь сплошную (в т.ч. цветную) заливку. 

Размеры рисунков должны быть по возможности минимальны, но обеспечи-

вать их дальнейшее качественное полиграфическое воспроизведение. 

 

 

 

 

Рис. 1. Название рисунка 

 

Отступ от рисунка до текста сверху и снизу должен быть равен 10 мм. Подри-

суночная подпись ставится по центру страницы без абзацного отступа. Рисунок 

должен выполняться средствами MS Word, иметь общую группировку всех объек-

тов, входящих в него, быть центрированным относительно полосы набора. 

Рисунок 
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6. Название статьи набирается на русском и английском языках полужирным шриф-

том ЗАГЛАВНЫМИ БУКВАМИ без абзацного отступа и центрируется относительно поло-

сы набора. 

7. Единицы физических величин должны соответствовать системе единиц СИ. 

Названия химических элементов в тексте пишутся полностью. 

8. Формулы подготавливаются при помощи редактора формул MS Equation 3.0. 

Нумерация формул осуществляется арабскими цифрами в круглых скобках, выровнен-

ными по правому краю текста, например: 

А = В + С: (2К2 + n3).                         (1) 

9. Нумерация ссылок на литературу осуществляется арабскими цифрами в квадратных 

скобках, например: «Как указано П.П. Петровым [2], данный эффект проявляется при …». 

10. Библиография должна быть оформлена в соответствии с ГОСТ         Р 7.05 — 

2008 «Библиографическая ссылка». Список использованной литературы, на которую 

ссылается автор, приводится в конце статьи (см. пример ниже). Сноски (как внизу каж-

дой страницы, так и в конце статьи) не допускаются. 

11. Плата с аспирантов за публикацию рукописей не взимается. 
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Подпись (-и), дата ________________ «___» ______ 201 ___ г. 

                                                 
1 Оформляются на отдельном листе  и включаются в состав основного файла. Не входят в объём статьи. 
2 Домашний адрес  в Журнале не публикуется. 
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AUTHOR’S GUIDELINES 

 

 

I.I. Ivanov,  P.P. Petrov,  S.S. Sidorov 

TITLE OF THE ARTICLE IN RUSSIAN 

TITLE OF THE ARTICLE IN ENGLISH 

These guidelines is also an example of layout of papers submitted to “Vestnik of Voro-

nezh Institute of the Ministry of Interior of Russia”. It contains requirements to the text for-

matting, bibliographic references and examples of key words and author affiliations. 

1. Please submit one laser copy of the article printed on one side of white A4 paper 

(210 ×297 mm) and signed by the author overleaf the head page. 

The paper must be accompanied by an abstract in Russian and in English. The article 

should enclose references and author affiliations in Russian and in English indicating author’s 

full name, place of employment, job title, scientific degrees and academic titles, work and 

home address (see the example below) and e-mail address. 

The author’s photo (format - *.tif, resolution– 200 dpi, size – 4,5 ×6 cm) should be at-

tached to the paper. File name should contain the author’s surname, for example, Ivanov.tif 

The article is accompanied by key words in Russian and in English which should re-

flect the content of the article. UDC code is specified by the author according to the question 

area of the paper. 

The softcopy of the article should be submitted in MS Word file format - *doc. and 

must be identical to the hardcopy including author affiliations and key words mentioned 

above. The file name should contain the author’s surname, for example, Ivanov.doc, Ivanov-

Petrov.doc. 

Each article should contain the following enclosures: 

1) an extract from the chair meeting record (if available) from the author's place of 

employment, with recommendations for publication included; 

2) one independent peer review from a specialist with relevant scientific experience in 

a given subject field; 

3) expert’s report on the absence of information forbidden for publishing, certified by 

the official seal of the institution.  

2. Submitted articles should not exceed  

- in the fields “Legal sciences” – 12 pages;  

- in the fields “Radioengineering and Communication”, “Informatics, Computer Engineering and 

Automatic Control System” – 9 pages. 
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3. All page margins should be 25 mm. Pages aren’t numbered. 

4. Articles should be typed in normal block-letter type Times New Roman font with 

single line spacing. The paragraph indent is 1,25 cm.  

Base font size should be of  

- 14 points for articles in the fields  “Legal sciences”; 

12 points for articles in the fields “Radioengineering and Communication”, “Informatics, Com-

puter Engineering and Automatic Control System”  (including equations edited using MS 

Equation editing program). 

5. Figures and tables (12 points font size) should be placed right after the referenced 

paragraphs. 

Table 1 

Table heading 

 

Stub  

column 

Column 

heading 

Text Text Text Text 

 

Tables, figures, diagrams, schemes and other illustrations shouldn’t be inserted in 

landscape oriented pages. Graphs and diagrams shouldn’t have solid (colour) fill. 

Figures should be of minimal possible size which provides their proper printing quality. 

 

Figure 

 

Fig.1 Figure caption 

 

Upper and lower spacing between the figure and the text should be adjusted at 10 mm. 

The figure caption is centered on the page with no paragraph indention. Figures should be 

drawn using MS Word text editor; all the objects must be grouped together and centered. 

6.  The title of the paper in Russian and in English is centered and typed with bold 

CAPITAL LETTERS without an indent. 

7. SI units should be used for physical magnitudes. Chemical symbols are written 

without any contraction.  

8. Formulas are created with the MS Equation editing program. They are numbered 

using Arabic numerals in parentheses, aligned right. For example: 

A = B +C: (2K² + n3).                                                                                 (1) 

9. Quoted literature is numbered using Arabic numerals in square brackets, for exam-

ple: “As it is stated by P.P. Petrov [2], this effect is revealed…”. 

10. References must be listed in accordance with State Standard 7.05.-2008 “Biblio-

graphic References”. References are placed at the end of the article (see the sample below). It 

is unacceptable to use endnotes and footnotes. 

11. Post-graduate students’ articles are free of charge. 
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REFERENCES SAMPLE 

 

REFERENCES 

 

1. Ivanov I. I. Fizika. — M. : Nauka, 1985. — 167 s. (author, title of book, place of 

publication, publishing house, year of publication, total amount of pages are required). 

2. Matematika / pod red. P. P. Petrova. — M. : Vyisshaya shkola, 1993. — 125 s. (edi-

tor is required). 

3. Sidorov S. S., Antonov A. A. Problemyi vospitaniya nesovershennoletnih // Militsi-

ya. — 1997. — № 2. — S. 25—26. (author(s), title of article, responsibility data, serial pub-

lication (journal or newspaper), year of publication and issue, page number(s) are required). 

4. Kurs obschey fiziki : ucheb. posobie dlya studentov vtuzov. — 2-e izd., pererab. — 

T. 1. Mehanika / pod obsch. red. P. P. Popova. — M. : Nauka, 1987. — 345 s. (type of mul-

tivolume publication and volume are required). 

5. Kovalev K. K. Oborudovanie s pnevmovakuumnyim privodom : dis…. kand. tehn. 

nauk. — M., 1982. — 212 s. (reference to thesis). 

 

SAMPLE AUTHOR AFFILIATIONS 

 

AUTHOR AFFILIATIONS: 

 

Ivanov Ivan Ivanovich. Professor of the Chair of Theoretical Physics. Doctor of Phys-

ics and Mathematics, Assistant Professor. 

Voronezh State Pedagogical University. 

Work address: Russia, 394006, Voronezh, Lenin Str., 86. Tel. (473) 2208-916. 

 

Petrov Petr Petrovich. Assistant Professor of the Civil, Labour and Financial Law, 

PhD in Law, Assistant Professor. 

Voronezh Institute of the Ministry of the Interior of Russia. 

Work address: Russia, 394065, Voronezh, Prospect Patriotov, 53. Tel. (473) 2312-651. 

 

Sidorov Sergey Sergeyevich. Lecturer of the Chair of Organization of Non-department 

Security. 

Voronezh Institute of the Ministry of the Interior of Russia 

Work address: Russia, 394065, Voronezh, Prospect Patriotov, 53. Tel. (473) 2315-972. 

 

Key words: phase-manipulated signal; interfering signals; phase detector; processing 

algorithm. 

 

UDC (is stated by the author) 

 

Personal address (in full): 

 

Signature(s), date __________________  “ ____”  20____ 
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